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PRESENTACION

El presente informe es producto de una iniciativa conjunta entre Fundacién
TIERRA y Welthungerhilfe. El documento aborda la dificil realidad que viven
los pobladores de la comunidad indigena ese ejja de Eyiyoquibo, en el
municipio de San Buenaventura, en la Amazonia norte del departamento de
la Paz. En un escenario local marcado por impactantes cambios sociales,
econdmicos, politicos acaecidos en los dltimos 30 afios, esta poblacién ese
ejja, de tradicién pesquera itinerante, con el transcurrir de los afios, ha visto
cémo sus espacios tradicionales de vida, el acceso al rio y a los bosques, las
posibilidades de recoleccién de peces y alimentos se han ido restringiendo
en la medida en que se han abierto nuevos caminos, han aparecido nuevos
actores, las comunidades campesinas se han extendido a lo largo de la
carretera, los centros urbanos se han expandido, las précticas de consumo
han variado y el Estado se ha constituido como un agente relevante en las
distintas dimensiones del desarrollo de la regién.

Para una comunidad indigena como la de Eyiyoquibo, que sélo hace algunas
décadas ha comenzado a relacionarse con la sociedad boliviana y el Estado,
la repentina y apabullante presencia del “progreso” ha tenido un impacto
profundo en su realidad y cotidianidad, tanto asi que actualmente se pone en
duda la pervivencia de su forma de vida, su idioma y su cultura en general.

A pesar de que Bolivia ha desarrollado de manera robusta el tratamiento de
los derechos indigenas en lo que se refiere al territorio, el acceso de recursos
naturales, su cultura, sus formas organizativas y su propia justicia, en general,
estos avances no se han elaborado considerando la situacién y necesidades
de pueblos indigenas en situacién de alta vulnerabilidad y en situacién de
contacto inicial y reciente con el Estado. Ante esta omisién, incluso politicas
pUblicas pensadas en favorecer a los pueblos indigenas pueden tener un efecto
contrario; y eso es lo que estd pasando en Eyiyoquibo con la aplicacién del
saneamiento de tierras, y otras medidas estatales en el nivel local.
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Fundacién TIERRA espera que esta investigacién pueda ser Util para la poblacién
ese ejja de Eyiyoquibo y en general, para los pueblos indigenas minoritarios
en situacién de alta vulnerabilidad y contacto inicial. El estudio plantea el
desafio de considerar medidas y protocolos especialmente disefiados para
el relacionamiento con comunidades tan vulnerables como la de Eyiyoquibo,
haciendo un llamamiento a los distintos actores que intervienen en la regién:
Estado, cooperacién internacional, agencias bilaterales, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones indigenas matrices, a reflexionar sobre los
impactos de su presencia en términos de la vida, la cultura y los medios
de reproduccién de la comunidad y ajustarlos para minimizar los efectos
negativos que pudiesen estar generando de manera involuntaria.

Finalmente, es importante agradecer a los autores de este documento y a
todo el equipo multidisciplinario que estuvo involucrado en el proceso de
investigacién, edicién y publicacién. Un agradecimiento especial a las mujeres
y hombres de la comunidad de Eyiyoquibo que nos abrieron sus puertas y
compartieron con nosotros sus preocupaciones, sus conflictos, pero también
sus alegrias y perspectivas de futuro. Sin ellos, esta investigacién no hubiera
sido posible.

Juan Pablo Chumacero
Director Ejecutivo
Fundacién TIERRA



>> Introduccién

INTRODUCCION

Las amargas historias en torno a la vulneracién de los derechos de los pueblos
indigenas persisten hasta hoy, en plena construccién de Bolivia como Estado
Plurinacional. A medida que avanza un modelo de desarrollo basado en la
sobreexplotacién de la naturaleza y aumenta la presién por la apropiacién
de tierras y recursos naturales, avanza también el despojo de territorios y
comunidades indigenas. La expoliacién se incrementa con diferentes niveles
de agresividad poniendo en cuestién la resistencia de los pueblos indigenas.
Existen pueblos que han logrado adaptarse y adn resisten como cultura y
sociedad gracias, en parte, a su larga experiencia de reinvencién frente
a las amenazas externas (la evangelizacién, la colonia, la servidumbre,
la Repdblica, el Estado). También hay otros pueblos indigenas que por
siglos evadieron su relacionamiento con lo externo, pero hoy encaran
forzosamente un proceso de contacto con la sociedad y el Estado. Se los
conoce como pueblos indigenas en contacto inicial, es decir que no conocen

completamente los cédigos de la sociedad dominante y, por tanto, presentan
una situacién de indefensién y vulnerabilidad (OACNUDH, 2012).

La historia de la poblacién aborigen en Bolivia y en Latinoamérica nos
recuerda que, desde el establecimiento del imperio espafiol hasta el
dia de hoy, los pueblos indigenas han encarado diferentes caminos de
relacionamiento con la sociedad y el Estado. La colonizacién de vastos
territorios indigenas no abarcd por igual todos los rincones de Bolivia,
algunos pueblos indigenas, sobre todo de las tierras bajas, han vencido
los vericuetos del sometimiento y la asimilacién de modo que hasta la
actualidad mantienen una identidad propia. Si hacemos una retrospectiva
de algunos hechos constitutivos en la Amazonia, vemos que la colonia
espafola no tuvo suficiente fuerza y recursos para dominar a toda la
poblacién indigena. Durante la era republicana, la instauraciéon de
barracas y empresas forestales no logré funcionalizar a todos los pueblos
amazénicos al modelo econémico entonces vigente. Las misiones religiosas
tampoco pudieron evangelizarlos y convertirlos en pueblos “civilizados”.
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Por su parte, la Reforma Agraria de 1953 los catalogdé como selvicolas y
promovié vehementemente el poblamiento de sus territorios ancestrales con
colonos provenientes de las zonas altas (Almaraz, 2020).

Recién a partir de la década de los afios noventa del siglo pasado, cuando el
mundo indigena capta la atencién de instancias internacionales de derechos
humanos y eclosionan las voces indigenas de resistencia’, en el pais se encara
un nuevo proceso agrario mediante nuevas leyes agrarias (Ley N° 1715 y Ley
N° 3545) que apuntan al reconocimiento de los derechos ferritoriales de las
poblaciones indigenas para la reestructuracién de la propiedad comunitaria de
la tierra. A través del mecanismo técnico juridico llamado saneamiento de tierras,
entre 2006y 2010 se logré subsanar parte de la deuda histérica con la poblacién
indigena (Almaraz, 2020). En la actualidad, el 27% de tierras (equivalente a 24
millones de hectéreas) estd en dominio de 329 pueblos indigenas, ello incluye
la consolidacién de territorios en tierras bajas y tierras altas bajo la figura de
territorios indigena originario campesinos (TIOC) (INRA, 2022).

No obstante, los pueblos en contacto inicial, es decir aquellos segmentos de
pueblos indigenas que no fueron sometidos por la colonia, ni por las misiones
religiosas ni el Estado republicano (como los ese ejjas o t'simanes), mostraron
dificultades para entender y afrontar los requerimientos de la burocracia del
proceso de saneamiento. En consecuencia, quedaron excluidos, sin tierra ni
territorio para reproducir su cultura y modo de vida tradicional. Si bien la ley
agraria promulgada en la década de 1990 (Ley INRA) incorporé el enfoque
de pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial (PIACI)?, los
que formularon la ley no consideraron la existencia de estos pueblos con poca
relacién con la sociedad nacional y aplicaron una visién lineal de lo indigena
(A. Almaraz, experto, entrevista, junio de 2022).

1 A nivel internacional, en 1989 se aprueba el Convenio 169 de la OIT donde se hace referencia a pueblos
indigenas y tribales; asimismo, en Bolivia, en 1990 se lleva adelante la primera gran Marcha Indigena por
el Territorio y la Dignidad, en la que participaron alrededor de 300 personas. Otro hito destacable es la
emergencia en 1982 de la Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB).

2 Término usado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para el abordaje de los
derechos y la proteccién de los pueblos indigenas con bajo grado de contacto con la sociedad nacional.
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En ese escenario, el procedimiento agrario para la regularizacién de los
derechos a la propiedad secundd la exclusién territorial de poblaciones
indigenas que pretendian sumarse a la vida nacional. Un pueblo sin
reconocimiento ferritorial estd condenado a desparecer, es decir al etnocidio
(A. Vadillo, experto, entrevista, mayo de 2022).

Planteamiento del informe

El presente informe, mediante el estudio de caso, busca analizar la situacién
socioterritorial del pueblo ese ejja de Eyiyoquibo. Nuestro cuestionamiento
central radica en entender por qué este pueblo indigena no tiene tierra
considerando que en el pais hubo una amplia apertura del proceso de
saneamiento de tierras que buscaba reconstituir territorios indigenas
ancestrales, y la razones por las que sus medios de vida son cada vez
menos sostenibles.

Eyiyoquibo es una comunidad perteneciente al pueblo indigena ese ejja.
Los ese ejjas habitan la Amazonia boliviana y peruana y son un pueblo
indigena en situacién de contacto inicial. Tradicionalmente su poblacién es
conocida como una “poblacién del rio” por su vocacién pesquera. Tienen
origen némada y su forma de vida se ha caracterizado por pequefios
asentamientos itinerantes, en forma de puertos, entorno alasriberas de los rios.
Los rios y las riberas se constituian en su territorio, por tanto, el rio no solo
es una via de comunicacién sino un medio de vida.

Actualmente en nuestro pais hay ocho comunidades ese ejjas asentadas a
lo largo de los rios Beni, Madre de Dios y Orthon, en tres departamentos:
Pando, Beni y La Paz. Eyiyoquibo es una ellas, estd ubicada en el norte
del departamento de La Paz, en el municipio de San Buenaventura, en las
cercanias del centro poblado del mismo nombre, entre las riberas del rio
Beni y la carretera San Buenaventura-Ixiamas (ver Mapa 1).
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Mapa 1. Ubicacién geogréfica de la zona de estudio
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La comunidad Eyiyoquibo, a diferencia de otros asentamientos ese ejjas
como Portachuelo (Beni) y Villanueva (Pando), es de reciente data; estd
conformada por descendientes de clanes familiares que en los siglos
pasados no fueron sedentarizados y sometidos a politicas de control (sean
estas de cardcter religioso, estatal o servidumbral) y hasta el siglo XXI se
han mantenido en contacto intermitente o relacionado parcialmente con la
sociedad nacional y el Estado.

Eyiyoquibo es un caso emblemdtico de reductos de poblaciones indigenas
semi aisladas que no tienen tierras. Las primeras constataciones orientan a
que sus territorios ancestrales fueron sobrepuestos con derechos de otros
actores. Por otro lado, su condicién de contacto inicial pareceria que reduce
las posibilidades de ejercer sus derechos territoriales ante el Estado. Si
bien existen intentos estatales por compensar a los ese ejjas con un nuevo
territorio, no se responde a sus necesidades; ademés, no queda claro si esta
accién se traduzca en la mejoria de sus condiciones de vida.

La comunidad Eyiyoquibo, no habiendo territorio libre para la subsistencia
de sus habitantes, y como si se tratara de un barrio comin, estd ubicada en
un drea periurbana de 10 hectéreas concedida por una misién evangélica
desde el afio 2000. Alli residen alrededor de 400 personas en 27 viviendas
construidas por el Estado y con escasos servicios bdsicos (electricidad y
agua) por los que deben pagar. Su reduccién en un asentamiento fijo ha
implicado sostener un relacionamiento permanente con la sociedad dominante
y adoptar nuevas formas de subsistencia lejos de su vida tradicional.
Su cercania a dos centros poblados (Rurrenabaque y San Buenaventural
genera moltiples desafios de interaccién con la sociedad nacional
considerando que los contactos interculturales se construyen sobre relaciones
de poder. Aun asi, y en medio de profundas asimetrias, sus representantes
buscan su agregacién e inclusién en la dindmica nacional. Sin embargo,
para la sociedad dominante Eyiyoquibo es un pueblo cercano a un gueto
de los llamados despectivamente “chamitas”, que genera a la vez bondad
y desprecio.
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En ese escenario, consideramos que su critica situacién socioterritorial
no solamente responde al olvido sistemdtico del Estado ni a la falta de
cooperacién y ayuda humanitaria. Una cuestién determinante es que,
en la intervencién y la aplicacién de las politicas pdblicas, incluyendo las
leyes agrarias, no se presté suficiente atencién a su grado de contacto con
la sociedad nacional. Hay ausencia del enfoque de PIACI, por lo tanto,
no hay mecanismos de acompaiamiento diferenciado desde el Estado.
La experiencia de Eyiyoquibo nos advierte que este tipo de contacto sin alguna
forma de acompanamiento puede traducirse en aculturacién violenta donde
las acciones externas, por bien intencionadas que sean, pueden debilitar la
libre autodeterminacién.

En suma, la situacién del pueblo ese ejja de Eyiyoquibo refleja un problema
socioterritorial que no ha recibido la atencién que amerita. Se trata de un
caso que puede ejemplificar vulneracién de derechos humanos de pueblos
indigenas. En consecuencia, es urgente reflexionar criticamente para, bajo
el enfoque de derechos humanos?, reconducir en lo posible la intervencién
y la proteccién estatal.

Objetivos del informe

A lo largo del documento se busca responder a la siguiente pregunta
central: spor qué el pueblo indigena ese ejja de Eyiyoquibo no tiene tierra
y sus medios de vida son cada vez menos sostenibles considerando que
desde 1996, en el pais hubo una apertura legal por reconstituir territorios
indigenas ancestralese A partir de este cuestionamiento, se analiza la
situacién socioterritorial de Eyiyoquibo tomando en cuenta el contexto de
consolidacién de politicas de desarrollo en la Amazonia, secundadas por
procesos de titulacién de tierras.

3 Un enfoque basado en los derechos humanos sobre pueblos indigenas permite determinar qué derechos y
libertades tienen estos Gltimos en virtud de las normas internacionales de derechos humanos, asi como cudles
son las obligaciones de los responsables de garantizar que los pueblos indigenas disfruten de sus derechos.
Este enfoque busca empoderar a los pueblos indigenas para exigir sus derechos y obliga a los garantes de
derechos dar cumplimiento a sus compromisos.
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Algunas preguntas especificas que guiaron la reflexién y la elaboracién del
informe son:

1. 5Cudl es el tratamiento conceptual y normativo en torno a pueblos
indigenas en contacto inicial?

2. 5Cémoy bajo qué condiciones el pueblo indigena ese ejja de Eyiyoquibo
ha gestionado su contacto con la sociedad y el Estado a lo largo de
su historia?

3. sDe qué manera se aplicé la politica agraria de saneamiento de tierras
en el territorio del pueblo ese ejja?, y scudles son las implicancias de la
reciente asignacién de un “nuevo territorio”?

4. 5Cudles son los desafios que las mujeres de Eyiyoquibo encaran,
particularmente en el dmbito de cuidado y alimentacién familiar, durante
el proceso de contacto?

5. 3Cudles son las alternativas de Eyiyoquibo para construir una comunidad
sostenible en el marco de su derecho a la libre autodeterminacién como
pueblo indigena?

Ademés de presentar resultados de un andlisis, este informe busca contribuir a:

e Sensibilizar al Estado sobre la situacién particular de la comunidad ese
ejja para que adecue su accionar en las politicas relacionadas con dis-
tribucién de tierras, vivienda, educacién, impuestos, produccidn.

e Concientizar a la sociedad civil y a otros actores relacionados con el
desarrollo a nivel local y nacional sobre la realidad de pueblos indigenas
altamente vulnerables poniendo en cuestién légicas de intervencién
que no contemplan la naturaleza de sus formas de vida y sus nociones
diferentes respecto al territorio y a los recursos naturales.

Cuestiones metodolégicas

la elaboracién del presente informe surge a partir del didlogo con
hombres y mujeres ese ejjas de Eyiyoquibo sobre las afectaciones de
la construccién de la megaobra carretera San Buenaventura-Ixiamas.
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En las conversaciones se pudo constatar que la carretera como tal no era
percibida como algo perjudicial, sino que habia otros temas relacionados a
la alimentacién y a la marginacién social que si les preocupaba. A medida
que fue avanzando el didlogo, se hallaron versiones comunes que apuntan a
la falta de un territorio, pero sin precisar las razones.

Se encontrd una inusitada predisposicién cuando se les planteé la necesidad
de problematizar su situacién de contacto inicial, aunque su preocupacién
fue mostrar la pobreza y la falta de alimentos en la comunidad. Afirmaron
que: “Necesitamos mostrar cémo vivimos para que nos entiendan... Podemos

hacer como un cuento que muestre lo que cuesta pescar” (Didlogo, comunidad
Eyiyoquibo, 2022).

A partir de estos encuentros previos, Fundacién TIERRA se propuso mostrar de
manera argumentada la situacién de vulnerabilidad socioterritorial del pueblo
indigena ese ejja de Eyiyoquibo. Para ello, un punto de partida fue la breve
reflexién tedrica en torno al tratamiento de pueblos indigenas en contacto
inicial y la politica de distribucién de tierras en un contexto de heterogeneidad
de pueblos indigenas en Bolivia.

El documento adopta el enfoque cualitativo, descriptivo y analitico. La técnica
de investigacién utilizada es el estudio de caso. El recojo de informacién
fue determinado participativamente. A la cabeza del capitédn de Eyiyoquibo
se organizé una reunién previa para acordar las actividades dentro de la
comunidad segin la predisposiciéon colectiva: conversaciones grupales,
charlas informales y observacién participante informada. Las conversaciones
grupales se dividieron por subgrupos: mujeres, lideres y jévenes. Paralelamente
a estas actividades, se apoyé la planificacién logistica de la comunidad para
el ingreso a su nuevo territorio.

Para las charlas informales se contacté a lideres, mujeres y jévenes ese
ejjas que mostraron disponibilidad de conversar. La técnica de observacién
participante fue realizada en la comunidad ese ejja de Eyiyoquibo y en otros
espacios de su dindmica social (actividades en la Isla Ribero, ferias locales,
encuentros con actores externos, rutas para la provisién de alimentos).
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Por otro lado, se realizaron entrevistas semiestructuradas a autoridades
municipales de San Buenaventura y Rurrenabaque, representantes de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, ademds de especialistas
en temas indigenas.

De forma intencional se da un tratamiento amplio a los derechos territoriales
y a la situacién de las mujeres sobre otros dmbitos y actores de la realidad
analizada. La razén de la priorizacién de lo territorial se funda en el hecho de
que sin ferritorio el ejercicio de los derechos humanos de un pueblo es inviable.
En el caso de las mujeres, se intenta visibilizar su aporte a la pervivencia de
la comunidad.

En este informe, el saneamiento de tierras es entendido como una politica
estatal de gran envergadura que ha transformado la realidad agraria del pais.
El proceso de saneamiento ha implicado adopcién de leyes, movilizacién
de la institucionalidad estatal y una inversién de més de USD 110 millones
obtenidos principalmente a través de préstamos de la cooperacién internacional
(Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y embajadas), y en
menor medida, del aporte del Tesoro General de la Nacién. Esta politica
agraria, a pesar de su enfoque de equidad social sobre la tenencia de la
tierra, generé externalidades que afectaron de manera negativa a pueblos
indigenas minoritarios y aislados.

Por la complejidad temdtica estamos conscientes de que el trabajo presenta
limitaciones en la interpretacién de varias realidades sobre todo de orden
cultural. El alcance de este informe, mds que llegar a conclusiones definitivas,
busca reportar una situacién social de emergencia y proponer pautas
orientativas para coadyuvar a garantizar el ejercicio de derechos.

Organizacion

Para entender la cuestién indigena en toda su complejidad se hace necesario un
marco general y una contextualizacién, porello, en el primer capitulo se hace el
esfuerzodeponerendiscusiénelconceptode “contactoinicial“yrevisardemanera
critica el abordaje de la cuestién indigena en las politicas y normas agrarias.



ESE EJJAS DE EYIYOQUIBO,
PUEBLO INDIGENA EN CONTACTO INICIAL

Asimismo, en este apartado se presenta a los ese ejjas como
pueblo indigena en situacién de aislamiento y contacto inicial
(PIACI) a fin de mostrar su situacién particular dentro de la historia
de los pueblos de la Amazonia.

El capitulo dos comprende el estudio de caso centrado en
la situacién del pueblo indigena ese ejja de Eyiyoquibo. Este
estudio tiene varias secciones interconectadas que, a través de
la interpretacién del pasado y presente, muestran hitos de su
contacto inicial y su actual situacién de vulnerabilidad socidal
enfatizando en aquellos hechos y cambios que estdn generando
mayor presién sobre sus medios de vida tradicional.

El capitulo tres es el apartado que explica el proceso de
despojo silencioso y exclusién territorial de este pueblo. Se
busca responder por qué se quedd sin tierra cuando hubo una
gran apertura por la inclusién territorial de los indigenas a nivel
nacional. Asimismo, se refleja la situacién actual de sus derechos
sobre un “nuevo ferritorio” otorgado por el INRA como repuesta
tardia a su necesidad de un espacio de vida.

Tomando en cuenta que las afectaciones no son iguales para mujeres
y hombres, y ante la importancia de reflejar la situacién de las mujeres
de Eyiyoquibo, el capitulo cuatro analiza la sobrecarga laboral
hacia ellas a partir de la reasignacién de los roles de género y crisis
de la estrategia tradicional de subsistencia; se abordan también las
acciones de resiliencia que estdn liderando las mujeres.

Finalmente, en los capitulos cinco y seis se presentan
algunas conclusiones y recomendaciones. Las conclusiones no
son definitorias sino orientativas de una realidad en permanente
cambio. Por otro lado, con las recomendaciones no pretendemos
anular los aportes y avances que se han logrado hasta ahora en
Eyiyoquibo, sino sugerir ajustes en ciertas acciones que pudieran
estar propiciando algin tipo de vulneracién.
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III

Breve acercamiento a la categoria “contacto inicia
Dentro del abordaije tedrico de la cuestién indigena, “contacto inicial” es una
categoria de andlisis que refiere a aquellos pueblos o segmentos de poblacién
indigena que mantienen un contacto intermitente o esporddico con la poblacién
mayoritaria nacional. Es decir, por alguna razén permanecian en aislamiento
o al margen de la sociedad y el Estado, pero en algin momento de su historia
establecen contacto con la poblacién mayoritaria (OIT, 1989; CIDH, 2013).

El abandono de su situacién de aislamiento no necesariamente resulta de su
autodeterminacién, es decir libre albedrio, sino de hechos forzados como
la evangelizacién y la intervencién del Estado. Generalmente la transicién
de una situacién de aislamiento a contacto inicial responde a la presién de
agentes externos; por ejemplo, en la Amazonia el apremio por la ejecucién de
proyectos mineros, agropecuarios, madereros, entre otros, que se impusieron
sobre ferritorios indigenas ancestrales.

Poblacion indigena en contacto inicial durante la feria en Rurrenabaque
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Para seguir con la comprensién de la categoria de contacto inicial es importante
cuestionarnos sobre cudles son los factores que determinan esta situacién.
Las instancias internacionales de mayor referencia sobre los pueblos
indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial como la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), no hacen una caracterizacién de dicha categoria,
directamente abordan las afectaciones negativas. Si bien la primera impresién
del término “inicial” sugiere el principio de un proceso de contacto, este no
es sinénimo de temporalidad; es decir, no es relativo a un lapso de tiempo o
periodo de acercamiento, de hecho, indica el nivel de interaccién entre un
pueblo indigena con la sociedad externa. Esto nos sugiere que la situacién de
contacto inicial de un pueblo indigena puede persistir durante varios afios, a
pesar de largos tiempos y reiterados encuentros con la sociedad mayoritaria.

Esta categoria, sin embargo, no estd exenta de interpelaciones dado que
en el fondo legitimaria el paradigma de desarrollo occidental que en Gltima
instancia pretende la integracién o la asimilacién de los pueblos indigenas
a las sociedades nacionales dominantes. Segin esta visidén, los pueblos
indigenas se encuentran en un gradiente de evolucién social inicial por lo
que deben transitar del aislamiento al contacto intermitente, luego al contacto
permanente, hasta llegar a estar “integrados” (Wise y Ribeiro, 1978). Este
enfoque lineal de la historia sobre los pueblos indigenas niega la posibilidad
de otras formas de construir el etnodesarrollo sin necesariamente establecer
dependencia con la sociedad globalizante.

A pesar de las visiones homogéneas, el término “contacto inicial” nos
da pautas para poner en discusién las mdltiples estrategias de vida que
adoptan los pueblos indigenas. Los hechos muestran mdltiples realidades
donde algunos han encontrado espacios en la economia de mercado, otros
mantienen una interaccién esporddica, mientras que algunos continGan en
aislamiento y poco contacto. Esta situacién demanda una mirada amplia
que capte la complejidad de la diversidad.

Otro cuestionamiento importante es el cémo se desarrolla el contacto sin
incurrir en la vulneracién al derecho a la autodeterminacién. Los pueblos y
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los individuos indigenas tienen derecho a mantener un contacto esporddico, a
no ser sometidos a una asimilacién forzada ni a la destruccién de su cultura;
en virtud de esos derechos determinan de manera libre su condicién politica
o apolitica y pueden perseguir libremente su desarrollo econémico, social y
cultural (OIT, 1989; CIDH, 2013). Sin embargo, en los hechos el derecho al
aislamiento como parte de su autodeterminacién es tergiversado y ha dado pie
al olvido estatal; es decir, mayor exclusién y ningdn acceso a beneficios como
la salud y la educacién (D. Saavedra, experto, entrevista, mayo de 2022).

El derecho a la libre determinacién de un pueblo indigena en contacto inicial tiene
relacién directa con sus derechos sobre tierras, territorios y recursos naturales,
por ello, la libre determinacién busca evitar la reduccién territorial y afectaciones
a sus medios de vida. El tema de fondo es garantizar las condiciones materiales
para el desarrollo social, lo que en la prdctica supone hacer valer y respetar sus
derechos a la propiedad y tenencia de la tierra. Esta accién implica una visién
integral de la temdtica territorial, ambiental y agraria otorgdndole un enfoque
para la defensa efectiva de un espacio de vida.

Respetar la decisién de un pueblo indigena de sostener un bajo nivel de
contacto con la sociedad nacional no absuelve a los tomadores de decisiones
de la responsabilidad de desarrollar politicas puiblicas diferenciadas.
El Estado tiene la obligacién de elaborar directrices dirigidas a todos los
agentes gubernamentales y no gubernamentales, en las que se establezcan
mecanismos para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en
contacto inicial; por ejemplo, generar medidas de proteccién de sus espacios
vitales como es el territorio o de salvaguardas contra précticas de asimilacién
negativa o integracién forzada. La institucionalidad publica debe prevenir,
entre ofros aspectos, todo acto que genere la privacién de su integridad como
pueblos distintos o que produzca algin tipo de asimilacién (CIDH, 2013).

Por ofra parte, la categoria “contacto inicial” a pesar de sus limitaciones en
su enfoque que posiciona una mirada ciclica y lineal de la historia de los
pueblos aborigenes, nos sugiere un aspecto fundamental que muchas veces en
las discusiones y debates pasa desapercibido: el cardcter heterogéneo de la
poblacién indigena en cuanto a su grado de relacionamiento con la sociedad
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nacional y el Estado. Para avanzar en el ejercicio de los derechos indigenas
necesariamente debemos desafiar la mirada simplificada del mundo indigena
que coloca en un extremo a los pueblos indigenas con relacionamiento amplio
con la sociedad dominante, por lo general pueblos mayoritarios como los
aymaras, quechuas, guaranies; y, en otro extremo, pueblos no contactados,
casi como sinénimo de no existencia. Es importante considerar que los pueblos
indigenas en contacto no presentan el mismo nivel o grado de relacionamiento;
a pesar de varias décadas, algunos pueblos aun sostienen un contacto débil
y esporddico y por lo tanto se desenvuelven en un escenario desigual frente a
la sociedad mayoritaria. El grado de contacto deberia ser el punto de partida
para las acciones estatales de proteccién y de intervencién no gubernamental.
Esto amerita estudios y debates multidisciplinarios de largo aliento y plazo
que superen las discusiones unilineales.

Mecanismos de proteccion de los pueblos indigenas de contacto inicial

Los pueblos indigenas en contacto inicial tienen los mismos derechos que aquellos
pueblos indigenas ya contactados o integrados en las sociedades mayoritarias,
lo mismo sucede con los derechos humanos de sus habitantes, pero seria un
desacierto asumir que pueden ejercer estos derechos por cuenta propia porque
en la préctica desconocen el funcionamiento de la sociedad mayoritaria. Por
ello, es importante cuestionarnos qué tipo de acciones y mecanismos de defensa
existen para salvaguardar todos los derechos de las poblaciones indigenas en
contacto inicial y cudl es el estado de ejercicio de los mismos.

Dentro de la agenda internacional de derechos humanos existe un marco
normativo amplio sobre los derechos de los pueblos indigenas. Entre algunos
tratados y convenciones estdn la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (1948), la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (1969), el Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (1997), el Convenio 169 dela OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes (1989), la Convencién de Naciones Unidas
para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio (1948), la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007),
y las Directrices de proteccién para los pueblos indigenas en aislamiento
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y en contacto inicial de la regién amazénica,
el Gran Chaco, y la Regién Oriental de Paraguay
(2012)*. Estas normativas abordan de manera
general los derechos de los pueblos indigenas en
contacto inicial, la mayoria se limita a mencionar
la existencia de pueblos indigenas en situacién
de aislamiento y contacto inicial (PIACI), pueblos
indigenas en aislamiento voluntario (PIAV) y
pueblos tribales, y a dictar directrices generales.
Las directrices usualmente se refieren al respeto
a sus derechos humanos y hacen énfasis en la
libre determinacién, la consulta previa, libre e
informada y el rol protector del Estado.

Por su lado, la CIDH —sin precisar el caso de los
pueblos indigenas de contacto inicial- determina
que cuando un Estado tiene conocimiento de la
grave situacién que estdn padeciendo las personas
que viven en zonas marginadas, tiene el deber
de adoptar medidas para mitigar los dafios que
se estén produciendo, asi como imponer las
sanciones correspondientes:

“la falta de medidas en tal sentido, no obstante el
pleno conocimiento de lagravedadde lasituacién,
ha sido entendida por la Corte Interamericana
como una fuente de responsabilidad internacional
frente a las afectaciones a la vida e integridad

personal derivadas de dichas condiciones”
(CDIH, 2013, pdrr. 253).

4 Ademds, estdn los instrumentos del sistema universal de derechos humanos
como la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. También estan los pactos internacionales, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).



>> Pueblos indigenas en situacién de “contacto inicial”

En el caso boliviano existen ciertos avances por lo
menos en lo formal. El gobierno, junto a la ONU,
desde hace una década viene trabajando en la
proteccién de los pueblos indigenas en aislamiento
y en contacto inicial. En 2006 se llevé adelante un
seminario regional con organizaciones indigenas,
gobiernos, expertos y organismos internacionales
en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, alli se
elaboré un documento denominado Llamamiento de
Santa Cruz®. En 2009, la Constitucién Politica del
Estando (CPE) ademds de reconocer los derechos
de los pueblos indigenas en general, expresamente
se refiere a los PIACI:

“las naciones y pueblos indigenas en aislamiento
y no contactados gozan del derecho a
mantenerse en esa condicién, a la delimitacién
y consolidacién legal del territorio que ocupan y

habitan” (Art. 31, l).

Posteriormente, en 2013 se promulgé la Ley N.°
450 de Proteccién a naciones y pueblos indigena
originarios en situacién de alta vulnerabilidad que
tiene como objeto establecer los mecanismos y
politicas sectoriales e intersectoriales de prevencién,
proteccién y fortalecimiento, para salvaguardar los
sistemas y formas de vida individual y colectiva
de dicha poblacién. Ademds, esta ley establece la
conformacién de la Direccién General de Proteccién a
Naciones y Pueblos Indigena Originarios (DIGEPIO).

5 En este documento se definen principios bdsicos necesarios para garantizar la
proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto
g x ) . inicial, en 2007 fue incluido en el informe de actividades que la OACNUDH
Comunidad Ese Ejja de Eyiyoquibo presenta anualmente al Foro Permanente para las cuestiones indigenas.

San Buenaventura Disponible en: https://www.servindi.org/pdf/LlamamientoSantaCruz.pdf
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Sin embargo, la aplicabilidad de estos avances legales es marginal. A poco
tiempo de cumplirse una década de la promulgacién de la Ley N.° 450, la
puesta en funcionamiento de la Direccién es una incégnita (Flores y otros, 2021).
Asimismo, hay un gran vacio en la normativa al no legislar la intangibilidad de
los territorios donde habitan los PIACI; tampoco hay un esfuerzo por establecer
mecanismos de proteccién de pueblos indigenas considerando su grado de
relacionamiento con la sociedad nacional y el Estado. El avance, por no decir
el Unico, estd en la Resolucion N.° 48 de 2006, del Servicio Nacional de
Areas Protegidas que declara zona intangible y de proteccién a una parte del
drea protegida del Parque Madidi donde se presume la existencia del pueblo
toromona en situacién de aislamiento.

Bolivia: los pueblos indigenas en contacto inicial

En Bolivia hay 36 pueblos indigenas reconocidos constitucionalmente, 34 de
estos habitan en tierras bajas; estdn asentados en las regiones del Oriente,
la Amazonia, el Chaco, el Trépico de Cochabamba y el norte de La Paz
(Tamburini, 2019). No hay estudios argumentativos sobre el grado de contacto
de estos pueblos indigenas con la sociedad nacional y el Estado. Tampoco hay
diagnésticos de cudles se encuentran en situacién de contacto inicial y por qué.

El informe de la CIDH de 2012 sobre pueblos indigenas en aislamiento y en
contacto inicial, nombra 24 pueblos indigenas en situacién de no integracién
completa a la sociedad nacional sin diferenciar entre los que se encuentran en
contacto inicial y los que estdn en aislamiento. Los pueblos indigenas mencionados
son: araonas, ayoreos (ayoréodes), baures, cavinefios, chacobos, ese ejjas,
guarasug’'wes, machineris, mores, mosetenes, m’byas yukis, pacahuaras,
tapietes, toromonas, t'simanes (chimanes), sirionds, uru chipqyos, uru iruitos, urus
del lago Poopd, uru muratos, yaminahuas, yoras, yuracarés y yuquis (yukis). Por
otro lado, una sistematizacién del Centro de Estudios Juridicos e Investigacidn
Social (CEJIS) sobre pueblos indigenas en aislamiento voluntario, con base en
ofros estudios, establece que en el pais hay 10 pueblos en aislamiento voluntario
y se encuentran en diferentes zonas de la regién amazénica (Flores y otros,
2021). Por su parte, el gobierno no cuenta con informacién cuantitativa ni
cualitativa sobre los pueblos indigenas en contacto reciente.
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Siguiendo el informe de la CIDH sobre los PIACI, es posible afirmar que en
Bolivia la mayoria de los pueblos indigenas no ha alcanzado a integrarse con
la sociedad nacional y el Estado. Los antepasados de estos pueblos habitaron
el territorio boliviano desde mucho antes de la existencia del Estado-nacién; en
la actualidad, una parte —que agrupa a los pueblos minoritarios en términos
de poblacién- corre el riesgo de desaparecer por completo a raiz de politicas
de asimilacién y olvido estatal.

La histérica exclusién de los pueblos indigenas del proyecto pais tiene su
origen en la misma fundacién de Bolivia. La exclusién de alguna manera
traté de ser reconducida durante la Reforma Agraria de 1953 que buscaba
la inclusién de los indigenas a la sociedad nacional, pero desde una visién
vertical. La Ley de Reforma Agraria reconocié su existencia, pero les negé sus
derechos como pueblos. Este escenario cambié desde la década de 1990
con la primera gran Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidad cuyo
mayor logro fue el reconocimiento de sus derechos territoriales, sociales y
politicos. Desde ese momento, los pueblos indigenas se posicionan como
actores sociales determinantes en el debate rural nacional. En el émbito
normativo se incorporaron una serie de disposiciones incluyendo nuevas leyes
(agraria y forestal) inclinadas a mejorar sus condiciones de vida. La inclusién
normativa termind de oficializarse con la aprobacién de una nueva CPE en
2009 que incorpora el tema indigena de manera transversal a lo largo del
texto constitucional.

En la prdctica, sin embargo, los derechos constitucionales indigenas
reflejados en las normas agrarias, forestales y medio ambientales se aplicaron
superficialmente y con diferentes niveles de impacto, y en el caso de los pueblos
minoritarios la aplicacién normativa fue intrascendente?.

6 En este punto cabe resaltar que, si bien la responsabilidad de garantizar el ejercicio de los derechos
indigenas recae en el Estado, la sociedad civil también es corresponsable de resguardarlos. Es decir, todas
las personas tienen la obligacién de asegurar que los derechos humanos de los pueblos indigenas sean

respetados de la misma manera que los de todas y todos los habitantes.
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Derechos de los pueblos indigenas a la tierra
y territorio

En este punto se hace un breve repaso de los derechos indigenas en general,
tomando como referencia la Constitucién Politica del Estado y la Ley del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (Ley INRA). El objetivo es mostrar
el procedimiento mediante el cual se reconocen los derechos territoriales
para los pueblos indigenas, luego se analiza cémo se aplicé el proceso de
saneamiento en sus territorios; y finalmente, se revisan las dificultades que los
pueblos en contacto inicial deben afrontar en caso de someterse al proceso
de saneamiento.

Garantias constitucionales de los pueblos indigenas

Desde la promulgacién de la CPE en 2009, los derechos indigenas a la
tierra y el territorio que se plasmaron en la Ley INRA adquieren un cardcter
constitucional y se convierten en un mecanismo de proteccién de los pueblos
indigenas. El derecho a la propiedad comunitaria tiene una formulacién
sélida, su mayor virtud es considerar el territorio de forma integral ya que
abarca distintos derechos. El pardgrafo | del Art. 403, de la CPE establece:

“I. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario
campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables
en las condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa e
informada y a la participacién en los beneficios por la explotacién
de los recursos naturales no renovables que se encuentren
en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias,
administradas por sus estructuras de representacién y la definicién
de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios
de convivencia arménica con la naturaleza. El territorio indigena
originario campesino podrd estar compuesto por comunidades”.
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la CPE ha considerado un derecho indigena el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. Este derecho puede ser tan o mds importante
que el propio derecho a la propiedad de la tierra pues busca garantizar la
vida de los pueblos indigenas, especialmente en las tierras bajas y, sobre todo,
en los espacios amazdnicos donde los recursos naturales son mds importantes
que los productos agropecuarios. Es importante recordar que las poblaciones
indigenas generalmente tienen modos de vida relacionados a la caza, pesca
y recoleccién y, en menor medida, a la agricultura y ganaderia.

o

Rio Beni

El acceso a los rios para los pueblos indigenas

Para los pueblos indigenas que tradicionalmente viven de la pesca y
temporalmente de huevos de tortuga, el rio es un recurso esencial para la vida.
No es solo un bien de consumo o medio de transporte, es su territorio en si
mismo. En relacién al acceso a los rios, las normas nacionales (Ley INRA, Ley
Forestal, Ley del Medio Ambiente) no especifican nada aparte de lo que ya
estd dicho en la CPE donde se establece que el agua es un derecho humano
fundamental para la vida. La Constitucién ha definido que el aprovechamiento
del agua a favor de los pueblos indigenas estéd protegido y en concordancia
ha reconocido que el uso y acceso tradicional debe garantizarse.
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El uso tradicional de los recursos naturales da lugar a que estos se utilicen
conforme a las costumbres que rigen en cada poblacién indigena. En nuestra
legislacion el “uso tradicional” es una salvaguarda indigena que puede
considerarse como progresista dado que desafia la percepcién de que los
rios son bienes pUblicos de exclusiva propiedad del Estado; pero, al no existir
un desarrollo conceptual que explique cémo se materializa o qué implicancias
tiene la salvaguarda, este mecanismo no puede concretarse del todo y no
contribuye a proteger los medios de vida de poblaciones indigenas que
consideran los rios como su territorio.

La CPE ha definido que el Estado es el encargado de vigilar el uso y acceso
a los rios; asimismo, prohibe cualquier tipo de apropiacién privada. Con
base en esos preceptos las instituciones pUblicas controlan el acceso y
aprovechamiento de este recurso. El enfoque de que los rios son del Estado
también guia al saneamiento de la propiedad agraria'y, bajo la percepcién de
que no es posible entregar derechos privados sobre los rios, el INRA delimita
los cuerpos de agua” sin determinar cudl es el alcance de los derechos de
acceso de los pueblos indigenas. La propiedad estatal del agua se oficializa a
través de resoluciones que se dictan una vez concluido el saneamiento. Estas
resoluciones ordenan la inscripcién de los cuerpos de agua identificados en
un registro de dreas fiscales, sin dar pautas de cémo se asegura el acceso
tradicional, es decir la salvaguarda indigena.

La declaracién de propiedad de los cuerpos de agua a favor del Estado sin una
adecuada conceptualizacién del alcance del uso tradicional, ha legitimado
la percepcién de que los pueblos indigenas no pueden tener uso exclusivo,
menos demarcarlos como su territorio, ello ha provocado incertidumbre en
los pueblos indigenas que habitan las riberas porque no saben qué tipo de
derechos tienen sobre los cuerpos de agua.

7 Los cuerpos de agua son todas las extensiones de agua que se encuentran en la superficie terrestre y en el
subsuelo (rios, lagunas, arroyos, vertientes, glaciales, etc.).
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¢ Consulta previa para el saneamiento en pueblos en contacto inicial?

Entre otros derechos adquiridos destaca el derecho a la consulta previa,
libre e informada. La consulta previa aparecié en el marco de los derechos
indigenas seis afios después de la ratificacién del Convenio 169 de la OIT
en Bolivia. Su vigencia se establece a través del reglamento de la Ley 1333
de Medio Ambiente donde se incluye la consulta como una accién dentro del
procedimiento de elaboracién y aprobacién del Estudio de Evaluacién de
Impacto Ambiental (EEIA).

la consulta previa, libre e informada tiene una funcién articuladora, no
solo para los pueblos indigenas sino también para el Estado y la sociedad
boliviana en su conjunto. Por un lado, la consulta estd llamada a promover
la conciliacién y equilibrio respetando la decisién libre e informada de los
pueblos indigenas sobre algin tema que afecte sus formas tradicionales de
vida, por ejemplo, construccién de carreteras, edificacién de hidroeléctricas,
explotacién de recursos hidrocarburiferos y mineralégicos, etc. Por otro lado,
la consulta articula al conjunto de los derechos indigenas en torno a la defensa
juridica del territorio frente a probables vulneraciones de los gobiernos.

La normativa boliviana en torno a los derechos indigenas es progresista, pero
su nivel de aplicacién es un problema estructural. Las moltiples normas son
aplicadas parcialmente, por ello, no son un referente de seguridad juridica
sobre todo cuando se refiere a los derechos territoriales indigenas, de ahi que
derechos como a la consulta previa, libre e informada (por citar el derecho
mds importante que tienen los pueblos indigenas) que deberia implementarse
de forma integral, se aplica parcialmente.

Cuando serealizael reconocimiento legal de los territorios indigenas, la consulta
previa no se aplica bajo el argumento de que son ellos los que demandan el
saneamiento y titulacién de sus territorios; pero, cabe preguntarnos si en el
caso de los pueblos indigenas en contacto inicial el saneamiento, que es un
mecanismo de un proyecto politico transformador del modelo de la tenencia
de la tierra, deberia estar antecedido por el proceso de consulta previa.
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Titulacion de territorios indigenas en el
marco del saneamiento

Este proceso ha involucrado a la diversidad de
actores rurales: pueblos indigenas, comunidades
campesinas, propietarios individuales, grandes
y mediados empresarios. Actualmente, el
saneamiento ha cubierto casi el 90% del territorio
nacional. Esta politica agraria, a pesar de su
enfoque de equidad social sobre la tenencia de
la tierra, generd externalidades que afectaron de
manera negativa a pueblos indigenas minoritarios
y aislados.

La promulgacién de la Ley INRA en 1996 es el
punto de partida del proceso de saneamiento. Se
considera un hito en las reivindicaciones indigenas
porque incorpora todo un aparato normativo y
operativo para el reconocimiento y proteccién
de los derechos de acceso y uso de sus territorios
bajo la figura de territorios indigena originario
campesinos (TIOC). Ese reconocimiento se hizo
sobrepasando incluso lo estrictamente agrario,
dando una connotacién politico administrativa al
considerar al territorio como un espacio con la
posibilidad de uso de la tierra de acuerdo con usos
y costumbres (Romero, 2003 citado por Radhuber,
2008; Colque, Tinta, y Sanjinés, 2016).

Con la Ley INRA se propuso ordenar los derechos a
la propiedad de la tierra a través de la aplicacién de
un proceso administrativo denominado Saneamiento
de la Propiedad Agraria. El saneamiento se aplicd
con el fin de revisar las condiciones para la tenencia
de la propiedad agraria evaluando su legalidad vy,
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dependiendoel caso, consolidaro anularderechos
sobre la tierra; en esa medida, el saneamiento,
como proceso administrativo, fue destinado a
regularizar el derecho a la propiedad agraria. Por
mandato de la norma todos los propietarios rurales
debian someterse al proceso de saneamiento de
forma obligatoria bajo la posibilidad de perder
sus derechos a la propiedad de la tierra en caso
de no demostrar legalidad.

la propiedad se clasificé en los siguientes
tipos: a) pequeia propiedad campesina, b)
mediana propiedad, c¢) empresa agropecuaria,
d) comunidad campesina/indigena, y e) territorio
indigena denominado Territorio Indigena Originario
Campesino  (TIOC)8. Los propietarios debian
encuadrarse a uno de estos tipos de propiedad y
presentarse al INRA para sanear sus derechos.

la ley admite dos formas para integrarse al
proceso de saneamiento. Para las TCO se diseid
un procedimiento exclusivo y para el resto de
propiedades un proceso comin. Los que son parte
de una TCO inician su proceso a través de una
solicitud; es decir, que son incluidos al proceso
si son capaces de reunir las formalidades legales
para ser admitidos. Entre los requisitos resaltan dos:
presentacién de la personeria juridica y de un plano
georreferenciado. Son exigencias que muestran la
abrumadora formalidad que hay por detrds de la
norma; la personalidad juridica es un documento
que se recaba luego de un complejo trémite ante

. ¥ 8 La Ley INRA de 1996 definié a los territorios indigenas como Tierras
Comunidad Ese Ejja Comunitarias de Origen (TCO). A partir de la CPE (2009), el término oficial

de Eyiyoquibo para definir a los territorios indigenas es TIOC.
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las gobernaciones que no es posible de finalizar
sin el adecuado asesoramiento de terceras
personas (asesores, abogados) y que requiere
de una organizacién indigena consolidada,
capaz de institucionalizar su gobernanza a
través de autoridades elegidas en asambleas y
con registros claros de sus decisiones en libros de
actas. Por otro lado, el mapa georreferenciado
es un documento elaborado por un profesional
geégrafo con suficiente informacién geogréfica
sobre la posesién territorial indigena y esta
informacién debe adjuntarse a la demanda de
forma impresa y en formato digital.

Sobre el cumplimiento de requisitos para formular
la demanda, cabe mencionar que, a pesar de la
previsién constitucional que sefiala a Bolivia como
un Estado plurinacional fundado sobre el pluralismo
juridico, cultural y linguistico (Art. T CPE), las normas
agrarias y por ende sus procedimientos estdn
escritos en idioma espafol; de la misma forma, los
actuados (notas, cartas, solicitudes, notificaciones,
resoluciones, efc.) se realizan en espafiol. La
imposicién de un solo idioma como Unica via de
comunicacién constituye una barrera comunicacional
para el ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas obligéndolos a valerse de intermediarios/
representantes que consigan desenvolverse bajos
cédigos establecidos por el Estado.

Si la demanda territorial del pueblo indigena
cumple con todos los requisitos es admitida por el
INRA, posteriormente el expediente es remitido a
conocimiento del Viceministerio de Tierras con el
fin de que se elabore el denominado Informe de
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Necesidadesy Uso del Espacio Territorial INUET)?.
En sustancial el INUET es una certificaciéon que
otorga el Estado sobre la autenticidad de la
existencia del pueblo indigena y la cantidad de
tierra que necesita en funcién a su poblacién.
Este documento es importante pues al final
serd el justificativo para dotar una determinada
cantidad de tierras al pueblo demandante. Una
vez concluido el INUET el INRA inicia de las
actividades de campo que incluyen la mensura y
delimitacién del territorio indigena.

la mensura se realiza durante la etapa de
“pericias de campo” y busca establecer los
limites del territorio demandado; para ello,
es imprescindible que el pueblo indigena esté
previamente organizado. Antes de empezar el
trabajo de campo, el pueblo indigena debe definir
sus linderos y tener identificados sus mojones para
luego mostrarlos a la brigada del INRA; asimismo,
debe nombrarse representantes con la suficiente
potestad de conciliar posibles conflictos con otros
actores y cumplir los mecanismos administrativos:
firmar actas de conformidad de linderos, formularios
técnicos, levantar listas de asistencia, efc.

Dentro de las pericias de campo el principal desafio
es que el pueblo indigena tenga plena certeza de la
formay extensién de su territorio ademds de demostrar
que lo habita, para ello debe juntar “pruebas” de
su posesidn ancestral. Demostrar la posesién es
: un aspecto determinante dentro del saneamiento
Eore y no basta con la sola argumentacién verbal.

Camino de ingreso

a la comunidad Eyiyoquibo 9 Inicialmente denominado Estudio de Necesidades Espaciales.
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Formalmente la posesién se establece tomando como primera referencia al
UNIET; la demostracién, sin embargo, se realiza en el campo y es una tarea
que corresponde al pueblo indigena. Entonces, deben demostrar que habitan
la tierra con evidencias verificables: casas, sembradios, desmontes, tenencia
de animales, cementerios o cualquier otro medio. La antigiedad de la posesién
toma especial importancia en caso de existir conflictos con otros propietarios
individuales (llamados terceros), en estos casos la propiedad se dilucida a
partir de la demostracién factica de posesién.

Aquellos pueblos que logren reconocer sus vértices y firmar actas de conformidad
con sus colindantes podrdn concluir con la etapa de campo y estardn habilitados
para continuar con la siguiente etapa que implica la elaboracién de informes y
resoluciones denominada “evaluacién técnica juridica”; para ello, la informacién
recabada en el campo es enviada a la oficina nacional del INRA para que
sea minuciosamente revisada y de no existir observaciones se procede a la
publicacién de las resolucién final del saneamiento.

El desarrollo del proceso de dotacién depende de la accién proactiva de los
pueblos demandantes. Sus representantes de manera permanente deben vigilar
que se cumpla la ley sobre todo cuando hay presencia de terceros dentro del
territorio; ademds, deben exigir el cumplimiento de las etapas y plazos previstos
en la norma y evitar la paralizacién del proceso. La paralizacién es frecuente, por
ejemplo, la titulacién de la TCO Tacana Il estd pendiente desde hace 20 afios.

Concluida lao etapa de emisién de resoluciones y si no se presentan
impugnaciones, el proceso entra a su periodo final que incluye la emisién de
la Resolucién Suprema de Dotacién y la posterior entrega del Titulo Ejecutorial
firmado por el presidente del Estado.

El saneamiento, una ruta imposible para pueblos en contacto inicial

La resumida descripcién de los pasos del saneamiento ayuda a visibilizar la
larga ruta que todo pueblo indigena debe transitar antes de lograr la titulacién
de su territorio. Para el caso de los pueblos indigenas en asilamiento o en
contacto inicial, la ruta es cercana a lo inviable.
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La barreras empiezan en la demanda. Como ya se menciond, la presentacién
de una demanda depende de la participacién de asesores externos que
ayuden a preparar la documentacién requerida y de recursos econdmicos que
solventen los gastos operativos y de representacién. En los hechos, los pueblos
indigenas que lograron reunir las capacidades técnicas, juridicas y recursos
econdmicos, lo hicieron gracias al respaldo de organizaciones civiles que
actuaban con fondos de la cooperacién internacional. Esté claro que para
los pueblos en aislamiento o en contacto inicial las condiciones previas para
sanear sus ferritorios son poco factibles.

Existen algunos ejemplos de pueblos en contacto inicial ('simanes, ese ejjas,
araonas) que fueron apoyados por organizaciones civiles para presentar
demandas de tierras. Estas demandas no prosperaron y solo sirvieron para
confundir a los beneficiarios sobre el rumbo que deberian seguir para legalizar
sus territorios. La primera confusién surgié al momento de (reJorganizarse bajo
la estructura que el Estado pide. Si bien no hay una obligacién escrita, en los
hechos todas las organizaciones sociales (indigenas o campesinas) deben
seguir el patrén del sindicato de trabajadores y nombrar un secretario general
o} presiden’re, secretario de actas, secretario de relaciones, entre otros cargos.
Asimismo, la” organizacién” supone elaborar un libro de actas que muestre
la historia institucional de la comunidad a través de actas de fundacién, de
nombramiento de autoridades, etc. Los pueblos en contacto inicial se vieron
obligados a nombrar autoridades sin tener claridad sobre su funcién vy, sobre
todo, su utilidad; asimismo, tuvieron que escribir una serie de actas incluso
inventando datos y recurrieron a sellos para dar formalidad a la organizacién
territorial de la comunidad.

Otro punto desconcertante paralos pueblos en contacto inicial fue el relacionado
a los territorios con limites y posesién. Segun las reglas que usa el INRA para
la titulacién, los pueblos indigenas deben demostrar que ocupan un territorio,
la evidencia implica tener linderos establecidos y pruebas de asentamiento
anteriores a la promulgacién de la Ley INRA (1996). La obligacién de ocupar
la tierra/territorio excluye a los pueblos indigenas némadas que por mds que
tengan rutas ancestrales no tienen la percepcién de limites definidos y menos

de linderos establecidos.
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En los hechos, el proceso de saneamiento es excluyente para los pueblos en
contacto inicial que por definicién son pueblos que han optado por vivir en un
relacionamiento intermitente con la sociedad nacional, es decir, rechazando
el contacto permanente con el mundo exterior. El problema surge cuando sus
territorios son entregados a terceros que si tienen la capacidad para llevar
adelante trédmites administrativos.

En este punto corresponde aclarar que, para los pueblos no contactados,
el saneamiento y la titulacidén en los términos que estdn escritos en la ley no
tienen viabilidad ni sentido. Estos pueblos no tienen contacto con la sociedad
nacional y por lo tanto no llegan a informarse del proceso.

Los ese ejjas, pueblo indigena transfronterizo
y en contacto inicial

Ese ejja es un pueblo indigena amazdnico de cardcter transfronterizo que
habité en Sudamérica (Herrera, 2015b). Antes de la colonia se desplazaba
a lo largo del drea occidental del bosque amazénico que incluye territorios
de Colombia, Per( y Bolivia (Flores y otros, 2021). Actualmente su poblacién
estd asentada en dos paises: Perd y Bolivia. En Perd habita a lo largo de las
riberas de los rios Madre de Dios, Tambopata y Heart; en Bolivia en la regién
del norte amazédnico, en las riberas de los rios Beni y Madre de Dios.

El informe de la CIDH (2013), elaborado con base en la informacién del
gobierno boliviano, sefiala que el pueblo ese ejja se encuentra en situacién
de aislamiento y contacto inicial, lo que nos indica que es un pueblo indigena
no integrado a la sociedad nacional. Existen evidencias de contacto desde
el siglo XX, pero son relaciones esporddicas. Actualmente se estima que una
parte de su poblacién se encuentra en situacién de aislamiento en el Parque
Nacional Madidi, ubicado en la Amazonia Norte, aunque no hay mayor
informacién sobre esta poblacién.
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Mapa 2. Localizacién del pueblo ese ejja en Bolivia
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La poblacién ese ejja que tiene contacto con la sociedad estd asentada en
forma de comunidad en tres departamentos de la Amazonia: Pando, Beni y
La Paz. Hay ocho comunidades asentadas a lo largo de los rios Beni y Madre
de Dios (ver Mapa 2), de las cuales seis tienen asentamientos reconocidos por
algin nivel del Estado: Eyiyoquibo, Villa Nueva, Portachuelo Bajo, Portachuelo
Alto, Genechiquia y Las Amalias; y dos son establecimientos recientes que no
figuran en los datos oficiales del Estado: Puerto Salinas y San Vicente'®.

Los primeros registros de asentamientos datan del afio 1915 en el departamento
de Pando y el Ultimo registro es del afio 2000, ello muestra un intervalo
amplio, de casi un siglo, de fijacién de asentamientos (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Comunidades ese ejjas en Bolivia

Comunidad Afio de constitucion  Poblacién estimada Municipio Departamento

] Villa Nueva 1915 % Ingavi Pando
2 Portachuelo Bajo 1930 502 Puerio Gonzales Pando
3 Portachuelo Alio 1968 219 Puerto Gonzales Pando
4 Genechiguia 2003 350 Municipio San Lorenzo Pando
5 las Amdlias 1990 48 Ingavi Pando
6 Puerto Salinas* 1990 144%* Reyes Beni

/ Eyiyoquibo 2000 395 San Buenaventura lo Paz
8 San Vicente - - Riberalia Beni

*No se tiene datos oficiales, segin testimonios de las familias de la comunidad se constituyeron desde 1990
y en 2003 lograron el reconocimiento ante el INRA.
** Estimacién de trabajo de campo (F. Loza, entrevista, experto, mayo de 2022).

10 Como tal, no es una comunidad sino un asentamiento temporal (Flores y otros, 2021), por esa razén no
hay datos de su creacién y poblacién.
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En cuanto al acceso a la tierra, cuatro comunidades forman parte del Territorio
Indigena Multiétnico || donde comparten un espacio de alrededor de 400
hectdreas con otras comunidades indigenas tacanas y cavinefas. Solo la
comunidad ese ejja Las Amalias cuenta con titulo de propiedad agraria, el
resto no tiene reconocimiento formal de sus territorios (Flores y otros, 2021).

No hay un registro de su poblacién sélido y sostenido en el tiempo, los reportes
muestran un comportamiento demogrdfico fluctuante. El Censo Nacional de
Poblacién de 1992 reporté 1.639 habitantes ese ejjas; en 2002 registré 396
y en 2012 censd 695 personas. La Gltima cifra elaborada por el CEJIS en 2020
reporta un crecimiento que llega a los 2.625 habitantes (Flores y otros, 2021).
Como se puede ver, en un inicio se muestra un dato que luego, y en menos
de una década, se reduce a menos de una cuarta parte, posteriormente se
duplica y finalmente presenta un crecimiento llamativo. En parte, la variacién
de la informacién poblacional responde al cardcter itinerante y permanente
movilidad de su poblacién, pero sobre todo muestra la poca importancia que
tiene este pueblo en los registros del Estado.

La inconsistente informacién sobre la poblacién ese ejja muestra la dejadez del
Estado para contar con registros incluyentes y sélidos de un pueblo indigena,
lo que no es més que un reflejo del abandono de un pueblo vulnerable. Recién
en 2021, la Defensoria del Pueblo presenté un informe sobre la situacién
de vulnerabilidad de los ese ejjas, advirtiendo un posible etnocidio dadas
sus condiciones de asimetria estructural con la sociedad nacional. Segin
este informe, los mayores problemas de los ese ejjas radican en la reduccién
territorial, la restriccién en el acceso a recursos naturales y en la supresién de
sus prdcticas ancestrales (Defensoria del Pueblo, 2020).

Varias investigaciones (Camacho N., 2010; Fischermann, 2010; Herrera,
2015b) advirtieron la situacién de vulnerabilidad de este pueblo, pero no
recibieron la debida atencién estatal. Estos estudios sefialan que la mayor
parte de la poblacién ese ejja se encuentra en situacién de aislamiento y
sujeta a mdltiples vulneraciones econémicas, culturales y sociales. En la
actualidad este escenario no ha cambiado, pese a la intervencién del Estado
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los ese ejja presentan una débil integracién a la sociedad nacional
y en general contindan en situacién de desventaja frente a otros
grupos étnicos y otros actores rurales de su entorno.
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En esta seccién se presenta el estudio de caso

centrado en el pueblo ese ejja de Eyiyoquibo; para

ello, se inicia con una breve reconstruccién histérica

con el fin de identificar los hitos de su contacto con la

sociedad nacional. Mostramos que su contacto con

la sociedad dominante se dio alo largo de los Gltimos

fres siglos y tuvo caracteristicas particulares segin
cada periodo histérico. Es dificil establecer una ruta
lineal y temporalidad de los hechos que marcaron
su confacto, pero al menos podemos sefialar que el
abandono de su aislamiento “voluntario” fue influido
por procesos de evangelizacién, profundizacién del
extractivismo y la aplicacién de politicas agrarias
que ocurrieron en la Amazonia.

A partir de los datos histéricos que nos muestran : T
cémo la poblacién de Eyiyoquibo pasé de una  figiby o o
forma de habitabilidad itinerante a un asentamiento Wi wiciaew 0
fijo, confluimos en un andlisis de su actual situacion (et e s .
social tomando algunos aspectos del &mbito O ;
cultural y econémico. Mostramos que, a pesar de
varios anos de relacionamiento con la sociedad,
no abandonaron su condicién de contacto inicial
presentando una alta vulnerabilidad frente la
sociedad dominante.

Aislamiento “voluntario” como
estrategia de vida

Eyiyoquibo y de su situacién actual de contacto
inicial, implica remitirse a la etnohistoria de los
pueblos indigenas de las tierras bajas, en particular
de la Amazonia boliviana.
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El pueblo indigena ese ejja y en concreto las
familias de Eyiyoquibo son ese segmento de
poblacién indigena amazénica que a lo largo de
siglos ha evadido su incorporacién a la dindmica
nacional y al Estado. Desde el siglo XVIII existen
registros que sefialan que no solo han resistido a
las instituciones de control, sino también armaron
contraofensivas  frente a los “intrusos” que
intentaban apropiarse de sus ferritorios frustrando
los intentos de asimilacién hacia una visién de
“progreso” y “desarrollo” occidental. Los hechos
de resistencia en parte explican su poco y escaso
relacionamiento con la sociedad nacional que
perdura hasta la actualidad.

Rehuyendo a la evangelizacion

Durante la época colonial, la corona espafiola
intervino la Amazonia boliviana mediante proyectos
misionales de catdlicos franciscanos conocidos
como las Misiones de Apolobamba (Tumupasa,
1713; San José de Uchupiamonas, 1716; e
Ixiamas, 1721) (Lehm, 2016aq, pdg. 5; Wentzel,
1991, pdg. 6). Estas misiones no abarcaron mds
allé de la regién del piedemonte de la Amazonia 'y
sus tareas de evangelizacién fueron principalmente
con la poblacién indigena conocida como Tacana.

En cambio, la Misién franciscana de Cavinas
(fundada en el afio 1785), ubicada en la regién
propiamente del bosque amazénico, reunia a una
diversidad de grupos étnicos, que luego de un largo
proceso de “mestizaje linguistico-cultural” dio origen
al grupo étnico que en la actualidad se autodenominan
cavinenos (Herrera, 2015a, pdg. 33).
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Rio Beni

Mientras estas misiones captaban y sometian a diferentes pueblos, los ese ejja
recorrian libremente por los rios abocados a sus actividades de pesca, caza'y
recoleccién. En cuanto a su relacionamiento con las misiones que pretendian
someterlos se tienen referencias de “comportamientos violentos” (Nordenskidld,
2001 [1924]), lo que muestra su resistencia frente a la dominacién externa.

La experiencia misional implicé una transformacién estructural en la economia,
la estructura social y el mundo ideolégico de los pueblos indigenas que fueron
sometidos. Un ejemplo claro es la experiencia de la poblacién tacana, que
después de dos siglos terminé aglomerando varias poblaciones indigenas
de las tres misiones franciscanas mencionadas (Tumupasa, San José de
Uchupiamonas e Ixiamas) en un solo grupo étnico denominado Tacang,
provisto de un solo idioma y una cultura.

La poblacién ese ejja, sin embargo, continué con su modo de vida tradicional
y no tardé en diferenciarse de pueblos sujetos a misiones. Los pueblos de
misiones se auto percibian como cristianos mientras que los ese ejjas como no
sometidos o libres. Estas diferenciaciones interétnicas incluso eran motivo de

fricciones en las que los ese ejjas generalmente salian victoriosos por el uso
de la fuerza (Wentzel, 1991).
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Resistencia violenta ante el extractivismo

Durante el periodo republicano, las tierras de la Amazonia Norte eran
consideradas como “baldias”, sin duefios y por lo tanto libres para extraer sus
recursos naturales. Esa arbitraria consideracién estatal promovié la colonizacién
terrateniente en la zona y produjo que los pueblos indigenas del lugar entren a
ofro tipo de sometimiento: un sistema de trabajo forzoso y violento.

La extraccién de recursos naturales empieza con el auge de la goma entre
1880 y 1920 y continda con la castaia a partir de 1922 (Herrera, 2015q;
Mendieta, 2014). El funcionamiento de esta economia feudal extractiva se
caracteriza por un relacionamiento “cruento y agresivo” con la poblacién
nativa. Fue una especie de colonizacién que se sustentaba en el exterminio
de los indigenas si es que estos se negaban a ser incorporados al sistema
econdmico, y peor ain si obstruian la extraccién masiva de dichos recursos.
Los ese ejjas aparecen como protagonistas de ese proceso, pero esta vez
sometidos al trabajo forzado en las empresas barraqueras.

Como ya hemos visto, los ese ejjas junto a los araonas, chdcobo, y pacahuaras
formaban parte de las poblaciones indigenas que hasta ese momento no
habian entrado en contacto con las poblaciones “blancas”, pero en la época
republicana ya no tenian posibilidad de escapatoria porque estaban asentados
en tierras ricas en caucho. En consecuencia, fueron sometidos a la explotacién
gomera mediante reclutamientos tramposos y violentos y sufrieron las mismas
afectaciones (despojo de sus tierras, epidemias y problemas de alcoholismo)
que otros pueblos ya contactados.

No obstante, la apropiacién de estas tierras por fordneos y la explotacién
de la fuerza de trabajo indigena no fueron tan sencillas porque habia
reductos de resistencia y oposicién indigena. Hubo varios ejemplos de lucha
contra la colonizacién externa que se extendia sobre su hdbitat. Los ese
ejjas, a pesar de haber sido parte de sometimientos cruentos, fueron uno de
los pueblos que confronté a los colonizadores caucheros recurriendo a los
mismos “comportamientos violentos” del periodo colonial; obstruyendo la
navegacién fluvial en los rios Beni y Madre de Dios por donde circulaba la
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goma para ser exportada por el océano Atléntico. Hay referencias histéricas
que narran la “ferocidad” con la que asaltaban permanentemente, no solo a
los puestos gomeros, sino también a las misiones franciscanas de Ixiamas
P g Y
Cavinas, asi como las de Tumupasa y San José de Uchupiamonas (Cardus,
P Y P

1886; Fawcett, 1974).

La resistencia indigena tuvo como respuesta la violencia extrema por parte
de los colonizadores, al respecto Fawcett (1984) refiere tratos crueles y
verdaderas masacres de grupos indigenas. Un ejemplo de ello es la matanza
de los grupos indigenas que obstruian la navegacién fluvial ordenada por el
empresario cauchero Nicolds Suérez a raiz de la muerte de su hermano.

Por los datos anotados se considera que la poblacién ese ejja fue la que mejor
supo sobrellevar los sistemas de explotacién feudal y opresién cultural, ello en
parte le permitié minimizar la pérdida de su identidad cultural en medio del

mestizaje forzoso que marcé la Amazonia a lo largo de varios siglos (Herrera,
2015a; Vuillermet, 2005; Flores y otros, 2021).

Abandono de los asentamientos creados por las misiones

Los ese ejjas después de la traumdtica etapa de la explotacién gomera que
duré hasta inicios del siglo XX, no solo estaban obligados a lidiar con las
misiones religiosas o empresas extractivas sino también con el Estado y sus
politicas agrarias iniciadas a partir de la Reforma Agraria de 1953. Entre
otros aspectos, la reforma agraria buscé el reconocimiento nominal de los
indigenas de las tierras bajas catalogéndolos como grupos “silvicolas” con
un sistema organizativo primitivo que necesitan la tutela del Estado (Almaraz,
2020; Tamburini, 2019). Pero més alld del reconocimiento de lo indigena, la
reforma agraria promovié la llegada de poblaciones blancas al territorio ese
ejjo afectando de manera permanente el devenir de este pueblo indigena.

El gobierno de turno durante la década de 1950 buscaba la incorporacién
g P

de las tierras amazénicas a la dindmica socioeconémica nacional, para ello
pacté la evangelizacién de los pueblos indigenas con las misiones religiosas,
principalmente de misiones evangélicas como Nuevas Tribus (MENT) vy el
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Instituto LingUistico de Verano (ILV)'!, entre otras. La MENT comenzdé “un
trabajo de evangelizacién y de socializacién”, tradujo la biblia a varios
idiomas indigenas y fundé misiones para integrar a los indigenas a la sociedad
boliviana'2. Poco después la MENT fue sustituida por el ILV (1953-1983), que
tenia el objetivo principal de realizar investigaciones morfolégicas sobre las
lenguas de los distintos grupos étnicos que habitan en la Amazonia, a fin de
determinar su fonética y vocabulario.

Las misiones, al buscar evangelizar a los indigenas, no hicieron mds que
acelerar el proceso de aculturacién ya iniciado durante la colonia, pero esta
vez con cierto éxito dado que lograron la sedentarizacién de los pueblos
indigenas que adn resistian.

Los pueblos no integrados como los ese ejjas fueron conectados de manera
sostenida. Las familias empezaron a agruparse en asentamientos colectivos
en lugar de vivir en pequefios grupos dispersos. La mayoria de la poblacién
ese ejja se asentd en comunidades fijas en el departamento de Pando, hoy
conocidas como Portachuelo Bajo, Portachuelo Alto y Villanueva (Herreraq,

2015a, pdg. 38).

Los ese ejjas, sin embargo, no abandonaron completamente su modo de vida
némada y mantuvieron la costumbre de realizar viajes fluviales instalando
puertos temporales en las orillas del rio, particularmente, en tiempo de pesca
(entre julio y septiembre).

El mantener su costumbre de navegar fue suficiente para que los ese ejjas se
mantengan aislados. No obstante, al margen de la resistencia al contacto
pleno, estos asentamientos forzosos marcaron el inicio de contacto de los ese
ejjas con la sociedad nacional y el Estado.

11 El ILV estaba dfiliado a la Universidad de Oklahoma de los Estados Unidos. Su base se encontraba
en Tumichucua, Riberalta-Beni, zona particularmente habitada por los pueblos ese ejja, tacana, chacobo,
cavinefio y pacahuara.

12 Penetré igualmente a la regién de Ichilo y Yapacani, en Santa Cruz, entre 1975 y 1976, estableciendo

contacto con los yuquis.
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Grupos de ese ejjas “insurgentes” sin territorio

Las fuerzas religiosas y politicas no fueron suficientes para dominar a toda la
poblacién ese ejja, de hecho, en el siglo XX varias familias continuaron su modo
de vida itinerante por las riberas de los rios. Las investigaciones dan cuenta
que, en la década de 1950, mientras se consolidaban en el departamento
de Pando los asentamientos de comunidades ese ejjas (Portachuelo Bajo y
Villanueva) un grupo se instalé en diferentes campamentos itinerantes y puertos
provisionales sobre las orillas del rio Beni, en las cercanias de Rurrenabaque
y San Buenaventura (Mendoza, 2013; Flores y otros, 2021). Eran las familias
que no habian logrado adaptarse a las exigencias de la nueva forma de vida
en los asentamientos fijos; por tanto, optaron por abandonarlos y continuar
con su forma tradicional de vida.

Unas décadas después, en 1990 cuando en tierras bajas emergieron las voces
indigenas por el reconocimiento y titulacién de sus territorios ancestrales, las
comunidades ese ejjas de Pando decidieron adscribirse a demandas colectivas
a través de la Central Indigena de la Regién Amazdnica (CIRABO) con el

apoyo de Nuevas Tribus. El resultado es la titulacién del Territorio Indigena
Multiétnico Il (TIM 1l) (ABC, 2015).

Las familias ese ejjas que transitaban por Rurrenabaque (Beni), sin embargo,
al no estar organizadas de manera colectiva no lograron canalizar apoyo
externo para formular una demanda territorial ante el INRA, en consecuencia,
quedaron al margen del proceso de saneamiento vy titulacién de tierras.
Algunas investigaciones afirman que la demanda territorial de los ese ejjas
fue incluida en la demanda de la TCO Tacana | dado que algunos de ellos
vivian en las tierras contiguas, pero cuando fue entregado el titulo el nombre

de Eyiyoquibo no estaba inscrito, por ello, se asumié que estaban al margen
del derecho a la propiedad (Lehm, 2016b, pag. 51; ABC, 2015).

Transcurrido el saneamiento'?, los ese ejjas “insurgentes” quedaron sin territorio
donde vivir y los espacios de uso tradicional en las riberas del rio Beni se
sobrepusieron con derechos de otros propietarios recientemente adquiridos:

13 El saneamiento de tierras de los ese ejjas de Eyiyoquibo serd abordado con més detalle en el capitulo 3.
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campesinos interculturales, indigenas mayoritarios (tacanas) y privados (ver
Mapa 3). Su estrategia de huir quedé limitada al minimo porque ya no habia
mds tierras libres para reasentarse. Entonces algunas familias empezaron a
construir chozas tradicionales en una parcela cercana al centro urbano de
San Buenaventura (departamento de La Paz) donde algunos ese ejjas habian
trabajado como cuidadores por varios afios. Pero el arribo de varias familias
ese ejjas y su proyeccién de permanecer en el lugar no tardé en alarmar dl
propietario quien solicité su desalojo.

En el afno 2000, los misioneros de Nuevas Tribus intervinieron nuevamente
en la situacién de los ese ejjas, esta vez sin demandar tierras al INRA sino
comprando el terreno de 10 hectdreas ya habitado por varias familias ese
ejjas, asi se conformé la comunidad denominada Eyiyoquibo que significa en
su idioma “pie de montafia”.

Eyiyoquibo: refugio de los Ultimos ese ejjas libres

Eyiyoquibo constituye un refugio inmediato de familias ese ejjas que no han
logrado articularse a las comunidades sedentarizadas en Pando y Beni. En
otras palabras, son hijos y nietos de los ese ejjas que por siglos han postergado
establecer relacién con la sociedad nacional. No podriamos decir que cuando
se establece su asentamiento fijo en Eyiyoquibo esta poblacién recién abandona
su aislamiento para entrar en un proceso de contacto, pero si podriamos
afirmar que es la apertura de un acercamiento con la sociedad nacional que,
sin embargo, no elimina totalmente su forma de vida tradicional basada en
asentamientos itinerantes por las riberas de los rios (Vuillermet, 2005).

Entonces, Eyiyoquibo es parte de ese reducto de poblacién indigena ese ejja
que recién, en el siglo XXI, encara su contacto con la sociedad nacional y el
Estado. En ese escenario cabe preguntarnos qué implica para ellos el contacto.

Eyiyoquibo no nace como una comunidad indigena con identidad colectiva
guiada por lideres elegidos comunalmente, ello en parte explica la debilidad
de su fuerza social y la reducida capacidad de organizacién para mediar su
relacionamiento con lo externo.
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Para algunas familias Eyiyoquibo es una alternativa de vida frente a la violencia
y marginacién que sufrian cuando no tenian un lugar propio donde habitar,
aunque reconocen que a cambio han perdido su libertad de viajar por los
rios y su modo de vida tranquila en medio del bosque y sin demasiadas
necesidades externas. Para otra parte de los ese ejjas Eyiyoquibo continia
siendo un puerto temporal a pesar de las dos décadas trascurridas desde su
asentamiento; para este grupo, Eyiyoquibo no es una residencia definitiva
donde los comunarios tienen derechos y obligaciones. Esta percepcién de
alguna manera ayuda a comprender por qué algunas familias abandonan la
comunidad aparentemente de forma imprevista.

“La gente recién entendié. Nos hemos acostumbrado aqui, cuando
alguien muere la gente ya no se va. Todos vivimos aqui, pero algunos
no avanzan, no entienden, hay un grupo o familia que viene un
ratito aqui y se va a Rurrenabaque, después andan por la playa. Da
vergienza estar en la calle, nosotros no acostumbramos hacer eso”
(D. Cueta y A. Torrez, Eyiyoquibo, charla informal, mayo de 2022).

El asentamiento fijo es parte de la reinvencién de sus estrategias de vida.
La mayoria de las familias se esfuerzan por permanecer en Eyiyoquibo, ya
sea por la idea construida de un “desarrollo interno” o por su aculturacién a
partir de su mayor relacionamiento con lo externo. Actualmente Eyiyoquibo
tiene alto crecimiento poblacional. Segin testimonio de algunos comunarios,
el afio 2000 el asentamiento tenia alrededor de una docena de familias;
pero, luego de 20 afios, las familias aumentaron a cerca de un centenar y sus
habitantes llegan a 400 personas aproximadamente. El crecimiento promedio
de los periodos estimados es de 47% (ver Cuadro 2). No hay datos oficiales
sobre la migracién hacia otras comunidades ni los centros urbanos. Durante
el trabajo de campo se ha constatado la presencia mayoritaria de infantes. El
diagnéstico de ABC del afio 2015, constaté que el 50% de la poblacién era
menor de 15 afos (ABC, 2015)'.

14 Es importante considerar que la informacién estadistica y demogréfica de Eyiyoquibo es variable
precisamente por su permanente movilidad poblacional, ya sea hacia los rios o hacia los centros urbanos.
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Cuadro 2. Poblacién de Eyiyoquibo

Afo

2000 2014 2018
Poblacién - 169 261 400
Familias 12 4] 65 96

Fuente: Elaboracién propia en base a ABC (2015, 2020) y O. Lurisi, capitdn, entrevista, mayo de 2022.

A partir de su conversién en asentamiento fijo y por todas las implicancias
que conlleva esta transformacién, los ese ejjas ya no pueden sostenerse como
grupos humanos al margen de la dindmica socioeconémica de la regién;
entonces, han iniciado un relacionamiento mds constante con la sociedad
nacional y el Estado. Este acercamiento no necesariamente es un indicativo
de abandono de su situacién de contacto inicial, en todo caso es el inicio de
una relacién de dependencia hacia lo externo con un costo social y cultural
alto como veremos més adelante.

El proceso de contacto muestra una realidad marcada por relaciones de poder
desigual con los actores externos, donde la visién indigena no es comprendida
a cabalidad. Aparte de la Ley N.° 450, que permanece sin un reglamento
que operativice sus mandatos, no hay un programa estatal con protocolos
especificos que oriente el accionar de los operadores gubernamentales.

Eyiyoquibo nace sin un programay/o protocolo estatal propio que salvaguarde
a su poblacién en situacién de contacto inicial. En ese escenario, las acciones
externas, sean gubernamentales o de ofros agentes externos, mds que dar
viabilidad a la cultura indigena bajo su propia visién de desarrollo tienden
a propiciar o secundar la asimilacién hacia la cultura dominante. Un claro
ejemplo es la perspectiva de las autoridades del Gobierno Municipal de San
Buenaventura (GMSB) quienes manifiestan que los ese ejjas de Eyiyoquibo “son
sujetos de derechos como todos, tienen el mismo tratamiento igual que todos”
(M. Escobar, GMSB, entrevista, mayo de 2022), en consecuencia, se les exige
cumplir las mismas obligaciones legales. Es decir, son sujetos de derechos y
con reconocimiento social en la medida en que adoptan la légica dominante.
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Por ejemplo, estédn obligados a nivel individual
a gestionar certificados de nacimiento, carnet de
identidad; a nivel colectivo a pagar impuestos
al GMSB por el espacio periurbano que ocupa
Eyiyoquibo, tramitar una personeria juridica para
acreditar la existencia de la comunidad, obtener
registro en derechos reales, planos oficiales,
apertura de libros de actas, planillas, etc.

El encuentro entre los ese ejjas y la sociedad
dominante no es pasivo ni estdtico. Los ese ejjas,
sin dejar de lado su cultura indigena, negocian
las exigencias estatales a cambio de ejercicio de
sus derechos, por ejemplo, el acceso a servicios
bdsicos y a educacién. Cuando no logran engranar
con las exigencias externas, optan por abandonar
la negociacién, aunque la decisién de retraerse
no siempre los resguarda de la asimilacién cultural
que a veces sale de su control.

Hoy Eyiyoquibo funciona como enclave o “isla
aparte”, sin una relacién cercana con los actores
de la misma zona. El proceso de contacto mds
frecuente con la sociedad dominante no ha sentado
las bases para una integracién social positiva. No
participan de los espacios politicos de toma de
decisiones en los gobiernos locales, tampoco forman
parte de espacios econdémicos multisectoriales
(asociaciones de productores, de artesanos) y no
estdn conectados a iniciativas econémicas como el
turismo que es predominante en la zona. La situacién
de exclusién responde principalmente a una visién
peyorativa que sitba al indigena desconectado
en el dOltimo escalén del desarrollo  social.
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Esto se evidencia en el imaginario paternalista
de la poblacién urbana y de las comunidades
indigenas de la zona; para ellos los ese ejjas son
un problema social que hay que resolver a través
de la ayuda puntual sin cuestionar las causas
estructurales de su situacién.

Una vida marcada
por vulnerabilidades

La transicién de un modo de vida némada a
otro restringido a un espacio periurbano no es
solo una cuestién de cambio de orden espacial
y relacionamiento con el entorno natural, sino
implica la transformacién de sus estrategias
de vida. Entra en crisis todo un sistema de vida
reproducido por generaciones durante siglos y
emerge ofro desconocido que no necesariamente
garantiza mejores condiciones de subsistencia,
sino més bien proyecta una situacién de mayor
vulnerabilidad e inseguridad.

La vulnerabilidad estd presente en diferentes
dmbitos de la comunidad, para el andlisis se
ha considerado lo mds evidente: afectaciones
en los medios de vida tradicional, restricciones
econdémicas, inseguridad alimentaria, indefensién
comunal o falta de capacidades organizativas,
desatencién educativa y linguistica, discriminacién
y aculturacién.

U Viviendd f_qmilliqr
Comjﬂmjd’p'd Eyiyoquibo.
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Inseguridad en el sustento familiar tradicional

Por su asentamiento fijo las familias ese ejjas de Eyiyoquibo han perdido el
control de los principales rios: Beni y Madre de Dios. En estos rios realizaban
el aprovechamiento de los recursos existentes como peces, huevos de petaq,
etc. Tampoco pueden utilizar las riberas para instalar sus chozas tradicionales
o cultivar sus alimentos. Estas précticas que les garantizaban su supervivencia
y bienestar hoy estdn restringidas.

Su principal ruta fluvial era el rio Beni en el tramo entre Rurrenabaque y
Riberalta, hoy esta ruta es controlada por otras comunidades indigenas del
pueblo tacana que afirman tener derechos sobre las riberas que colindan con
su propiedad colectiva (TCO). Las familias ese ejjas si bien pueden navegar
por los rios ya no pueden realizar la pesca de manera libre; por ejemplo, para
acceder a las lagunas con mayor concentracién de peces previamente deben
pedir permiso a las comunidades tacanas (ver Mapa 3). Segin establece la
Ley INRA, al borde de los rios hay pasos de servidumbre (50 metros por lado)
donde podrian establecer sus viviendas y chacos, pero, como ya se menciond,
estos son espacios reclamados por las comunidades colindantes.

“...para pescar ahora debemos pedir permiso a las comunidades
y las familias donde estdn las lagunas... por ejemplo, cerca de 7
lagos no se puede acceder fécilmente. Tienen duefios, pertenecen
a las comunidades. Las lagunas estdn principalmente dentro de las
TCO, de CIPTA...” (Comunarios de Eyiyoquibo, conversacién grupal,
mayo de 2022).

De la misma manera, el acceso a los territorios ancestrales como el parque
Madidi y Pilén Lajas, donde antes realizaban aprovechamiento forestal
y agricultura, estd restringido. Segin testimonios de los comunarios, en la
cercania de estos ferritorios habia un lugar llamado Jundumo donde las
familias ese ejjas solian concentrarse; actualmente ese espacio también estd
restringido. En 2006, una parte de Jundumo habria sido declarada drea
intangible y protegida del Parque Nacional Madidi (A. Torrez, c. Eyiyoquibo,
charla informal, mayo de 2022).
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“Decomisan los equipos. En el parque Madidi y Pilén Lajas no
dejan realizar la pesca, el lugar es drea protegida. Una vez que
nos sorprenden, sucede el decomiso y vuelven a despachar los
peces al rio. Previamente se debe solicitar permiso” (Comunarios de
Eyiyoquibo, conversacién grupal, mayo de 2022).

Actualmente su modo de vida tradicional es insostenible debido a que un drea
de 10 hectdreas es insuficiente para sostener econémicamente a cerca de
un centenar de familias. No tienen recursos forestales ni pueden practicar la
caza, mucho menos producir alimentos. Ademds, el territorio que ocupan por
su colindancia con el rio Beni permanentemente soporta riadas, inundaciones
y derrumbes de modo que hoy solo tienen ocho hectéreas. La Unica actividad
tradicional disponible es la pesca en zonas del rio que estdn habilitadas para
todos los que quieran dedicarse a esa actividad.

Las restricciones en el acceso a los rios y la falta de tierras cultivables significan
una directa afectacién a sus medios de vida dado que su economia tradicional
giraba en torno a los recursos que podian acceder y disponer de manera libre.
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Vulneraciones economicas: pesca y miel

Las familias que consideraban que podian vivir sin ingresos monetarios, alejados
de la sociedad mercantilizada, ya no pueden mantenerse; requieren dinero
para cubrir no solo su déficit alimentario sino ademds otras necesidades que van
emergiendo: pago de los servicios bésicos (luz, agua), pago de impuestos por
el espacio que ocupan, compra de combustible para la pesca a motor, compra
de materiales escolares, entre otras necesidades. Entonces, estdn obligados a
adoptar nuevas estrategias familiares para generar ingresos inmediatos. En ese
sentido es importante cuestionarnos cudl es la fuente de sus ingresos en un
escenario de pocas oportunidades laborales dentro de la comunidad.

La discriminacién y la marginacién social van de la mano con la exclusién
econémica, de ahi que las oportunidades laborales fuera de la comunidad
son limitadas y las que hay, ofrecen empleos infravalorados que sobreexplotan
su fuerza de trabajo. Este tipo de limitaciones no solo ocurren por falta
de capacidades/habilidades especificas que pueda exigir el puesto
de trabajo, sino por las exigencias burocrdticas requeridas para ello.
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Por ejemplo, para emplearse como guardabosques o ayudantes en construccién
requieren cumplir requisitos minimos como tener carnet de identidad y/o libreta
de servicio militar que no todos poseen, para emplearse como auxiliares de
docencia en la escuela de Eyiyoquibo para facilitar el idioma nativo deben
acreditar al menos un certificado profesional.

Ante este tipo de restricciones las familias de manera auténoma han incorporado
a su dindmica de vida actividades como el tejido, la agricultura, el reciclado de
basura y la albafileria temporal. La pesca es una de las actividades econémicas
que, ain con sus barreras, genera la mayor parte de los ingresos familiares.
Pese a los cambios en los medios de vida y la reduccién de su movilidad, las
familias ese ejjas no han abandonado su costumbre de pescar, de hecho, es la
actividad que los mantiene de cierta forma conectados con sus tradiciones. Esta
actividad adquirié cardcter comercial, es decir estd orientada a la venta mds
que al consumo familiar. Pero, en un escenario mercantilizado y marcado por
relaciones de poder desigual, los ingresos para los ese ejjas son minimos.

Las familias de Eyiyoquibo desde antes de su establecimiento fijo ya realizaban
la pesca para la venta en el pueblo de Rurrenabaque. Desde 1999 empezé el
reemplazo de las canoas por botes a motor y fue el inicio de la pesca masiva
orientada a la comercializacién. En 2014, tras la inundacién de las tierras
bajas, se intensificé la pesca comercial en la zona de Rurrenabaque porque
hubo abundancia de peces atrapados en las lagunas, los pescadores ese ejjas
fueron captados por comerciantes con mayor capital como la asociacién de
comercializadores y pescadores y restaurantes de Rurrenabaque, a través de la
estrategia de la “deuda”. Los contratistas, también conocidos como “patrones”,
antes de la pesca entregan a las familias ese ejjas préstamos e “incentivos”,
sean monetarios o en especie. Ademds de garantizar los insumos como frizer,
gasolina, mallas o redes, se encargan de garantizar el funcionamiento de los
motores y la provisién de alimentos para las jornadas de pesca.

Llos pescadores durante la época alta, que abarca de abril a septiembre,
realizan su labor por varios dias hasta llenar los refrigeradores que
tienen una capacidad de 300 a 600 kg. Su trabajo, ademds de la
pesca, incluye la limpieza de los pescados, el pesado y la clasificacién.
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Cuando retornan entregan el cargamento directamente a los “patrones”
y saldan cuentas. El precio del kilo de pescado en Rurrenabaque y San
buenaventura es de 20 bolivianos, pero ese precio no es para los ese ejjas.
Los patrones calculan de 10 a 15 bs por kilo de pescado y sobre esa base
descuentan los anticipos y los gastos de viaje, de modo que los pescadores
terminan con una ganancia marginal de mds o menos 500 bs.

Si bien buscan evitar lazos de dependencia con el patrén, no es tan sencillo
trabajar por cuenta propia. El costo operativo de la pesca comercial es elevado,
se precisa equipamiento que los ese ejjas no pueden disponer. Actualmente,
alrededor de una docena de pesqueros ese ejjas trabajan con patrones.

“Pocos trabajan con herramientas propias, ellos (ese ejjas) sacan
entre 60, 80, 100 kg en una travesia de pesca. Los empatronados
sacan alrededor de 300 kilos, el patrén manda un frizer (350-380
kilos), pagan 10 bs/kg y de eso mismo descuentan. Dan motor por
un afo de trabajo, gasolina, malla, anticipo de 1.000 bs y alimentos,
arroz, coca, cigarro. Los patrones son asociaciones de pescadores y
restaurantes. Se han acostumbrado asi, nunca se liberan” (W. Torrez,
c. Eyiyoquibo, charla informal, mayo de 2022).
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Trabajar al margen de los patrones no necesariamente es garantia de obtener
mejores ganancias. Con o sin patrones los pescadores ese ejjas ganan menos.
Llos que trabajan por cuenta propia generalmente venden los pescados a
comercializadores de Rurrenabaque a 15 bs por kilo. En caso de llegar a
consumidores directos, estos regatean los precios hasta 18 bs.

La actividad pesquera en la zona es competitiva y existen varias asociaciones
pesqueras con mayores capacidades para explotar la pesca masiva y abaratar
los costos:

“Tenemos conflictos con otros pescadores de la zona (San
Buenaventura y Rurrenabaque), van con 5 a 10 frizer de 600 kg.
Nosotros que hemos crecido en el rio nos quedamos atrds. Nosotros
no explotamos a los peces. Ellos exterminan. De madereros se han
convertido a pescadores expertos, antes eran maderos, ahora ya

no hay madera en su ferritorio” (W. Torrez, c. Eyiyoquibo, charla
informal, mayo de 2022).

Las familias ese ejjas también deben lidiar con la institucionalidad estatal
que controla la actividad pesquera y la navegacién fluvial. De acuerdo a la
Ley de Pesca, las instancias que intervienen en la actividad son los gobiernos
locales (municipal), departamental (a través del Servicio Departamental
Agropecuario, SEDAG) y la Marina Mercante (dependiente del Ministerio de
Defensa). Entre otras acciones, el SEDAG genera el registro de pescadores y
controla la cantidad permitida de extraccién de peces; la Marina Mercante
controla la certificacién del buen estado del bote con el supuesto objetivo
de garantizar la seguridad y preservar la vida de los pescadores. En la
préctica, para los ese ejjas cumplir estas formalidades se vuelve una odisea
que estd fuera de sus posibilidades no solo por el costo econdmico, sino por el
procedimiento burocrético. Por ejemplo, para registrar su bote ante la Marina
Mercante deben presentar documentos de compra legal del motor, fotocopia
de carnet, herramientas de seguridad, chalecos, botiquin de primeros auxilios,
efc. Actualmente la mayoria de los pescadores independientes de Eyiyoquibo
trabajan al margen de estos requerimientos.
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En los dltimos afos en Eyiyoquibo se ha organizado una asociacién de
pesqueros con apoyo externo con el fin de encarar la burocracia de forma
colectivay sobre todo hacer de la pesca una actividad sostenible. La asociacién
estd conformada por aproximadamente 70 pesqueros, de los cuales solo 30
participan de manera activa. El aspecto negativo de este espacio es la divisién
de los miembros de la comunidad y los conflictos interfamiliares. Las familias
que no estdn dfiliadas a la asociacién no son consideradas como pescadoras
y no pueden beneficiarse de los recursos o materiales de trabajo que llegan a
través de los proyectos externos. Los conflictos interfamiliares por espacios de
pesca dan lugar al abandono de la comunidad de las familias que se sienten
excluidas, por ello, mds de la mitad de los asociados ya no participan.

Otra actividad econdmica es la comercializacién de miel falsa. Esta es una
actividad perniciosa promovida por personas ajenas a la comunidad para
comercializar un producto alterado. Los comerciantes externos entregan a
los ese ejjas varias docenas de botellas de miel, a un precio de entre 25 a
30 bs con la posibilidad de que los indigenas puedan venderlas a un costo
ligeramente mayor. Las ganancias generalmente suelen ser de 3 bs por botella.

Venta de miel y artesanias en la feria dé'w
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No solo se trata de capturar mano de obra barata sino aprovechar las ventajas
del imaginario colectivo en torno al indigena relacionado con productos del
bosque; la idea es que los compradores asocien el producto con la miel natural,
cuando en realidad son derivados de la cafa de azicar. Los que participan
de esta actividad mayormente son varones porque implica movilizarse durante
varios dias por las ferias campesinas de Rurrenabaque, Ixiamas y Caranavi.

“Traen unos 300 kilos, vienen de Palos Blanco y Caranavi. Nosotros
no sabemos cémo hacen esa miel, casi todas las familias han
participado. La gente no tiene donde trabajar, pero necesitan
plata... Por botella se gana dos pesos. Ellos agarran harta plata.
Por ejemplo, yo varias veces entregaba en giro de 2.000 a 3.000
bolivianos. Esos caballeros ganan harto con miel falsa” (A. Torrez,
c. Eyiyoquibo, charla informal, mayo de 2022).

Los ese ejjas se insertan en diferentes espacios econémicos marcados por
relaciones desiguales. Hay un contexto social dominante que es consciente de
la situacién vulnerable de los ese ejjas y en lugar de protegerlos busca sacar
réditos a favor de los actores con mayor poder. Las instituciones pdblicas
como el SENASAG y Defensa del Consumidor, que controlan las actividades
econdmicas, no velan por los posibles abusos a este tipo de personas en una
dindmica de mercado libre. Tampoco el informe de la Defensoria del Pueblo
de 2020 advierte esta situacion.

Inseguridad alimentaria: agricultores sin tierra

Las familias ese ejjas tienen una tradicién alimentaria basada en platano y
pescado. Hoy ambos productos escasean y el arroz se ha convertido en la
opcién, pero solo para aquellos que puedan comprarlo. La disposicién de
alimentos bésicos y variados es un problema critico en la comunidad. Los
testimonios de las mujeres refieren que muchas familias subsisten con una
comida al dia que suele ser pldtano sancochado o hervido. Algunas jefas
del hogar, sobre quienes recae la mayor responsabilidad de garantizar la
alimentacién familiar, van a recolectar restos en los vertederos de basura.
Por otro lado, algunos nifios van a restaurantes de Rurrenabaque a

mendigar comida.



ESE EJJAS DE EYIYOQUIBO,
PUEBLO INDIGENA EN CONTACTO INICIAL

Como ya dijimos, la pesca que fue su principal fuente alimentaria hoy estd
orientada a la venta més que al consumo interno debido a que las familias
necesitan generar ingresos para costear ofras necesidades surgidas luego
de su asentamiento. En la actualidad su alimentacién estd supeditada a la
compra de arroz y eventualmente carne. La caza no es una opcién en la zona
pues ya no hay bosques de aprovechamiento libre.

Dentro de la comunidad Eyiyoquibo hay escasez de tierras cultivables, la
mayor parte del terreno estd ocupada por las viviendas familiares y por la
infraestructura de la unidad educativa. Una alternativa que han hallado para
cultivar alimentos es la isla llamada Ribero, que es un espacio de tierra cercana
a Eyiyoquibo de propiedad estatal (ver Mapa 1). Pero este espacio presenta
limitaciones de acceso y uso por el rebalse del rio Beni que afecta las dreas
de cultivo e impide el cuidado de sus chacos.

No se sabe con certeza cudl es la situacién legal de laisla, segin la informacidn
cartogrdfica del INRA es tierra fiscal. Los comunarios de Eyiyoquibo refieren
que este espacio es tradicional. Durante el saneamiento de tierras, ocurrido
por la década de 2000, un parte de la isla fue asignada a las comunidades
vecinas las cuales, segin los ese ejjas, lograron acceder a las mejores dreas.

Practicar la agricultura no solo es una cuestién de acceso a tierra cultivable,
implica también prdcticas y conocimientos agricolas que suelen acumularse
y transferirse por generaciones. Las familias ese ejjas no tenian tradicién
en el trabajo agricola permanente, sus antecesores no eran agricultores,
pero las familias han desafiado estas limitaciones y se han iniciado en
la agricultura apoyadas por algunas ONG. Hoy mds de la mitad de
las familias tienen vinculo con la agricultura, siembran plétano, yuca y
pequefos huertos con érboles frutales. De a poco van incorporando nuevos
cultivos, por ejemplo, arroz, verduras y hortalizas. Las familias que han
adoptado la agricultura como una actividad permanente viven mejor ya
que tienen a disposicién algo mds de alimentos en relacién a otras familias
que adn no trabajan la tierra. Lo notable es que las mujeres son las que
mayoritariamente promueven esa actividad.



>> Estudio de caso: Ese ejjas de Eyiyoquibo

“Hay harto trabajo. Producimos pldtano, chirimoya, papaya. A veces
llevamos al pueblo (Rurrenabaque) a vender. Hay plagas. Algunos
no quieren trabajar” (B. Sosa y L. Morena, c. Eyiyoquibo, charla

informal, mayo de 2022).

La agricultura es una préctica reciente que va incorpordndose a la dindmica
familiar, hay experiencias de manejo de ciclo agricola, pero sin territorio no
es posible fomentar una agricultura viable y sostenible que ayude a superar la
crisis alimentaria de la comunidad. Asi como ellos sefialan, el espacio fisico
de su actual asentamiento estd saturado con la crianza de chanchos, patos,
gallinas y plantacién de drboles frutales por encima de la carga del espacio de
modo que les genera una sensacién de hacinamiento (A. Torrez, c. Eyiyoquibo,
charla informal, mayo de 2022). En consecuencia, las acciones para enfrentar
la crisis alimentaria no pasan por multiplicar proyectos productivos en el drea
de Eyiyoquibo.

Feria dominical de Rurrenabaque
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Reestructuracion organizacional y vulnerabilidad social

En este punto se muestra algunos hechos que reflejan la reestructuracién en su
base organizativa y las consecuencias en la cohesién social y en su capacidad
de relacionamiento con la sociedad dominante.

Histéricamente, la forma de organizacién social del pueblo ese ejja giraba
en torno a clanes familiares a partir de la linea de parentesco’ que pautaban
los cédigos para relacionarse internamente. Ello permitia la reproduccién
social de su cultura, aunque a veces las relaciones estaban marcadas por
conflictos exacerbados al punto de generar enemistades que permanecian por
décadas. En la actualidad la organizacién alrededor de clanes en Eyiyoquibo
no es visible, pero algunos trabajos sefialan que la distribucién espacial de la
comunidad responde a una divisién de clanes en torno a dos familias, Torrez
y Parada, lo que marcaria la convivencia comunal.

Las familias refieren que antes de su asentamiento en Eyiyoquibo no tenian
espacios colectivos de deliberacién y toma de decisiones debido en parte a
su modo de vida itinerante que hacia que las familias se sostengan al margen
de otros grupos.

“Nosotros no sabiamos que era una reunién, una dialogacidn,
anddbamos dispersos, cada quien vivia por su lado. Era una vida
libre” (A. Torrez, c. Eyiyoquibo, charla informal, mayo de 2022).

Hoy Eyiyoquibo estd obligada a organizarse para relacionarse con el Estado.
Por su asentamiento en un terreno ubicado dentro de un drea urbana, asumié
la forma de Organizacién Territorial de Base (OTB), esto implicé formar una
directiva de representantes: presidente, vicepresidente y secretarios. A esto
se suma la imposicién del sistema escolar que exige la conformacién de un
consejo educativo. Por su parte, la emergencia de proyectos de intervencién
externa promovié la conformacién de subgrupos de trabajo, por ejemplo,
asociacién de pesqueros, artesanos, agricultores, entre otros, también con sus
respectivos representantes.

15 Un clan familiar es una forma de organizacién de sociedades antiguas o premodernas. Es un grupo de
personas unidas por lazos de parentesco y ascendencia, vinculado por la percepcién de ser descendientes
de un ancestro comdn.



>> Estudio de caso: Ese ejjas de Eyiyoquibo

La comunidad de Eyiyoquibo estd saturada de reuniones vy talleres comunales,
convocados principalmente a solicitud de actores externos (ONG, instituciones
del Estado, activistas). Para los ese ejjas, que no tienen una tradicién
organizativa sindical, la asamblea no tiene valor decisorio real; luego, el
taller termina siendo un espacio donde dedican su tiempo a cambio de algo
que puedan obtener: cuadernos, folletos, herramientas, refrigerio. Por otro
lado, las familias durante la jornada diaria deben buscar alimento e ingresos,
entonces la asistencia a una reunién comunal resulta demasiado sacrificio (O.
Lurisi, capitdn, entrevista, mayo de 2022). En ese escenario, el ausentismo de
los comunarios es frecuente.

En Eyiyoquibo no hay liderazgos con autoridad y legitimidad. Algunos
comunarios adultos recuerdan que si tenian lideres que resultaban de los
clanes familiares, pero murieron justo cuando se agudizaron las disputas por
el acaparamiento de recursos naturales en la zona. Tras la muerte de sus
lideres la dispersién de las familias se acentud, pocos tenian contacto.
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“Antes teniamos un capitdn, él era el lider, él maneja, el capitdn
muridé. En 1979 estdbamos por Capaina, se murié mi papd por
célera, él también era lider... después de eso nos desparramamos,
todos se fueron por su lado (A. Torrez, c. Eyiyoquibo, charla informal,

mayo de 2022).

En la actualidad, formalmente hay tres autoridades que representan a la
comunidad: corregidor, capitdn y presidente de la OTB. El dnico cargo que
en los hechos funciona es el de capitdn que seria la maxima representacién
originaria; sin embargo, no tiene autoridad ni goza de legitimidad plena entre
los comunarios. En el tratamiento de aspectos colectivos la dirigencia tiene un
rol relativo y casi nominal; el capitdn, mds que generar condiciones para la
toma de decisiones internas, solucionar conflictos, o imponer sanciones si el
caso lo requiere, cumple la tarea de facilitar los espacios comunales y mediar
con los actores externos.

En la comunidad no existen sanciones colectivas (no hay un cepo), ni reglas
consuetudinarias que autoricen la accién correctiva. Cuando se presenta
algin problema las familias involucradas abandonan la comunidad de forma
voluntaria y sin presién; en todo caso, esa actitud es vista como parte de la
solucién. Si hay peleas entre ellos o con externos, si no hay acuerdo entre
familias, si hay familias que se sienten excluidas de alguna actividad comunal,
o simplemente si no estdn conformes con algo, se van al rio (O. Lurisi, capitdn,
entrevista, mayo de 2022).

La usencia de prdcticas colectivas para la toma de decisiones, la falta de
mecanismos de cohesidény sancién, la antigua decisién de “irse al rio”, permiten
entender preguntas aparentemente irresueltas desde una légica paternalista:
por qué no lucharon por su territorio, por qué no se organizan para afrontar
los tediosos trdmites administrativos que les impone el Estado, o por qué no
se involucran en acciones externas que supuestamente les favorecen. Los
ese ejjas no tienen canalizadores, mucho menos representantes, no aceptan
imposiciones y actian guiados por la satisfacciéon de sus necesidades
inmediatas. El presente es lo que realmente importa, el pasado no existe y el
futuro es incierto. Viven al dia y se alejan de todo lo que consideran problemas.
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La situacidn organizativa de la comunidad Eyiyoquibo es un reflejo del pueblo
ese ejja a nivel nacional. Los ese ejjas al ser un pueblo indigena minoritario
no tienen liderazgos a nivel regional y menos nacional. Es decir, no existe una
central de pueblos ese ejjas que pueda unificar a toda su poblacién.

La cooperacién externa traté de incidir sobre el fortalecimiento de su gestidn
comunitaria. Por un lado, a nivel interno se trabajé principalmente en grupos
de pesqueros, artesanas y agricultores. La cooperacién traté de conectarse con
la comunidad utilizando la misma metodologia que usarian en una comunidad
indigena integrada a la sociedad dominante, sin dimensionar adecuadamente
las tradiciones culturales vigentes de los ese ejjas.

Por otro lado, frente al bajo involucramiento de los ese ejjas en estructuras
politicas promovieron su inclusién en organizaciones indigenas mayoritarias
como las de los tacanas' con el objetivo de agregarlos a la organizacién
indigena de la regién denominada Central de Pueblos Indigenas de La
Paz (CPILAB). Esta es una estrategia que la misma CDIH sugiere, y que
puede ser importante porque permite a un pueblo minoritario contar con el
acompafiamiento de una organizacién también indigena con mayor contacto
con la sociedad dominante. Pero en los hechos, los ese ejjas dentro de las
relaciones de poder interétnicas y las estructuras indigenas ocupan eslabones
bajos, su participacién es nominal; su presencia solo legitima decisiones que
no siempre les favorecen.

En suma, en Eyiyoquibo los intentos externos de crear una institucionalidad
comunal, construir una cohesién social interna y proyectar un sentido colectivo
de comunidad, no han funcionado. Al contrario, los cargos representativos
que pretenden imponerse desde lo externo pareciera que generan confusién
de roles y responsabilidades. La sobreposicién de la nueva estructura orgdnica
con las instituciones tradicionales que ain pautan el relacionamiento colectivo
se traduce en la ausencia de estrategias de defensa ante las amenazas externas
y mecanismos de negociacién con el Estado.

16 Un claro ejemplo son los proyectos de FUNDESNAP y del Banco Mundial que han promovido la
participacién conjunta de los pueblos indigenas de la regién (indigenas y campesinos interculturales).
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Nuevas generaciones sujetas a mayor asimilacion

Los ese ejja de Eyiyoquibo afrontan un proceso de vulnerabilidad educativa
y lingUistica que a la larga puede conducirlos al etnocidio. Las bases de la
educacién intercultural y plurilingie que debieran promoverse a partir de la Ley
N.° 070 Avelino Sifiani-Elizardo Pérez no se aplican en la escuela de Eyiyoquibo.

Los contenidos educativos impartidos no responden a las necesidades
especificas de reproduccién cultural, social y linguistica del pueblo
indigena. En realidad, pareciera que el sistema educativo cumple un rol de
disciplinamiento y funcionalizacién de las nuevas generaciones hacia una
cultura nacional dominante.

En Eyiyoquibo existe una escuela que ofrece educacién multigrado hasta el
nivel primario. Tiene dos aulas que fueron construidas por la misién evangélica
Nuevas Tribus en el afio 2003, esta infraestructura no fue ampliada hasta el
dia de hoy. Cuenta con alrededor de 130 alumnos en seis cursos con tres
profesores. Esto implica que los j6venes no tienen posibilidades de concluir
el bachillerato. Hasta la fecha solo un estudiante ese Ejja pudo alcanzar el
bachillerato.

Los maestros no tienen una preparacién multilingie indispensable para el
trabajo con los pueblos indigenas. No hay maestros del propio pueblo y
cultura ese ejja que puedan ensefiar en su idioma. El material diddctico para
el trabajo pedagdgico (audiovisuales, libros, lIdminas, etc.) estd en idioma
espanol. La escuela funciona con base en el curriculo nacional, no incorpora
su historia, sus conocimientos y costumbres, y no coincide con el calendario
socioeconémico del pueblo indigena, de ahi que en temporadas de pesca y
recoleccién de huevos de tortuga haya alta desercién escolar.

Las restricciones en la calidad educativa de los nifios y jévenes también afectan
su relacionamiento en igualdad de condiciones con el contexto social que los
rodea. La forma en cémo se los educa, en lugar de ampliar sus competencias
para insertarse a las pocas oportunidades laborales que existen en la zong,
limita sus competencias.



>> Estudio de caso: Ese ejjas de Eyiyoquibo

Cumpliendolo quedictala CPE (Art. 32), laeducacién debiera ser un mecanismo
que permita la conexidn intercultural entre los ese ejjas y la sociedad regional
y nacional. Por tanto, el Estado deberia otorgar una atencién particular a la
educacién en sus politicas piblicas y programas de accién, en concordancia

a las pautas dadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH, 2012).

En Eyiyoquibo, la educacién en realidad, estd facilitando la pérdida de su
cultura e idioma al extremo de que “muchos ese ejjas de Eyiyoquibo han
perdido el orgullo de la identidad y de la lengua. No buscan preservarla sino
mds bien lo contrario, ya que cotidianamente se esfuerzan en usar la lengua
dominante” (Vuillermet, 2005, pdg. 37). Tampoco les facilita herramientas para
acceder a oportunidades laborales, menos ain en igualdad de oportunidades.

“No hay otro trabajo, cuando vamos a Rurrenabaque descargamos
plétano, nos pagan 30 bs... No hay mds. Dicen que somos flojos de
trabajo, cuesta buscar y encontrar trabajo” (S. Torrez, c. Eyiyoquibo,
charla informal, mayo de 2022).

En ese escenario de desvaloracién cultural, los jévenes —de manera forzada-
buscan insertarse en otros espacios que les ofrezcan oportunidades de
incorporarse a la dindmica de la sociedad dominante. Un ejemplo es el servicio
militar. Desde la percepcién de una mayoria de los jévenes, prestar servicio
militar representa un reconocimiento social que les ayudaria a mejorar sus
condiciones para insertarse en la dindmica externa:

“Mi papd me dijo tu tienes futuro. Mi papd dice que él asistia a
reuniones y talleres, queria ser técnico, para eso le han pedido
libreta de servicio militar, por eso le han rechazado, si iba a ser
reservista le iban aceptar. Yo estoy con un poco de duda porque
hice temprano mi familia, tengo dos hijos. Quisiera trabajar como
técnico, con la empresa, hice servicio militar pero no terminé
el colegio, al afio voy a empezar CEA [Centro de Educacién
Alternativa]” (S. Torrez, c. Eyiyoquibo, charla informal, mayo

de 2022.
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Otro ejemplo de bisqueda de mayor conexién con la sociedad dominante es
el uso de tecnologias de comunicacién. Los jévenes, a pesar de sus carencias
econdmicas y limitaciones lingUisticas, acceden a teléfonos méviles para
inferactuar en las redes sociales y acceder al mundo virtual con todas las
implicancias negativas que ello pudiera significar para cualquier joven.

En suma, las nuevas dindmicas a partir de la educacién, servicio militar y
nuevos canales virtuales de socializacién con lo externo, estdn transformando
a las nuevas generaciones en un grupo social permeable culturalmente a
valores e imaginarios de la cultura dominante que a la larga no solo podria
debilitar sus bases culturales sino generar la pérdida de su identidad. Es
comin ver j6venes en Eyiyoquibo con tatuajes y con los cabellos tefidos, este
es un simbolo de negacién de sus bases culturales y a su vez de bisqueda de
aceptacién de una sociedad dominante reticente a lo indigena.
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Jévenes de la comunidad Eyiyoquibo
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Vulnerabilidad por discriminacion y racismo

La vulnerabilidad por discriminacién en el contexto actual donde viven los
ese ejja es uno de los aspectos mds criticos. Para la mayoria de la poblacién
de la zona los ese ejjas tienen un desarrollo cultural marginal, diferente al
dominante. Son conocidos por el apelativo “chama” (San Buenaventura y
Rurrenabaque) que denota una fuerte carga peyorativa de marginacién y
desprecio hacia el indigena catalogado como “incivilizado, flojo”, pero a su
vez de compasién dada su supuesta condicién de “indefenso” e “incapaz” de
desenvolverse socialmente.

Fuera de Eyiyoquibo los ese ejjas deben interactuar en espafiol. Para acceder
a los servicios municipales, instancias de justicia y proteccién ciudadana,
espacios comerciales como ferias locales, entre otros, enfrentan una barrera
comunicacional que los sitéa en una situacién de vulnerabilidad. Su falta de
entendimiento del idioma espafol hace que sean calificados como ignorantes
e incapaces de llenar formularios, leer avisos o negociar el precio de un
producto. Esta barrera comunicacional les genera frustracién y su reaccién es
el autoaislamiento en Eyiyoquibo.

Lo autoexclusién tiene serias implicancias en la comunidad, un resultado
alarmante de ello es el alcoholismo y por ende la violencia intrafamiliar.
Generalmente los jévenes y varones tienden a recurrir al alcohol como una
forma de escape o refugio de la presién externa. Las consecuencias sociales
de este problema se traducen en violencia intrafamiliar y sexual hacia las
mujeres, desintegracién familiar, embarazos prematuros, abandono de los
hijos, entre otras.

La reproduccién y socializacién de valores a nivel familiar cambié. En el
pasado los mecanismos de transmisién cultural marcaban el funcionamiento
familiar; por ejemplo, los primeros hijos eran entregados a los abuelos
para que la nueva pareja se consolide con el apoyo de la familia, hoy esta
préctica se ha distorsionado y es una expresién de abandono de los hijos. Los
jdvenes afectados por el alcoholismo tienen hijos a temprana edad y no se

responsabilizan por su crianza.
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En sintesis, la discriminacién que sufren los ese
ejja de Eyiyoquibo tiene una connotacién étnica
que induce directamente en la autoexclusién
social, lo que podria conducir a un etnocidio
silencioso. La discriminacién racial, por su cardcter
generalmente simbdlico, pasa desapercibida
como un problema social y esto refuerza la
inaccién de los tomadores de decisiones.

Relacion a tientas con lo externo:
ONG y Estado

Eyiyoquibo probablemente es uno de los pueblos
indigenas minoritarios del norte de La Paz con
una notable intervencién externa (gubernamental
y no gubernamental) en comparacién con otros
pueblos minoritarios como algunas comunidades
de t'simanes o mosetenes. Por su alta vulnerabilidad
y en parte como un problema social, se han
implementado diferentes iniciativas a su favor que
en general buscaron su consolidacién como una
comunidad “estable”, al menos, con condiciones de
habitabilidad, vivienda y acceso a servicios bdsicos.

Resaltan las acciones de las instituciones no
gubernamentales (ONG) y de la iglesia mds que
las del Estado. Algunas instituciones que se han
hecho presentes en Eyiyoquibo son Nuevas Tribus,
Fundacién para el Desarrollo del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (FUNDESNAP), Cooperacion
BELGA, Fundacién Construir, Sociedad para la
ConservaciéndelaVidaSilvestre (WCS), Conservacion
International, Soluciones Précticas, Asociacidn
Boliviana para la Investigacién y la Conservacién
de Ecosistemas Andino Amazénicos (ACEAA),
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Plan de Pueblos Indigenas (PPI) del Banco Mundial
y Fundacién TIERRA.

Las diferentes iniciativas de estas organizaciones
en general se plantearon a nivel de resultados
alcanzar la gestién comunal del territorio con
el enfoque de conservacién del bosque bajo
el protagonismo de los indigenas. Asimismo,
proyectaron el fortalecimiento social mds que la
asistencia de necesidades inmediatas.

Por su parte, entre las acciones del Estado se
p . . . .
puede mencionar la improvisacién en 2014 de
27 viviendas familiares en la comunidad en el
marco de la politica de viviendas sociales; las
demds acciones son puntuales y responden a
p y respor
las necesidades generales de la poblacién del
g P

lugar como la instalacién de electricidad, agua
y educacién. Es decir que no fueron acciones
planificadas para atender la situacién social
particular de los ese ejjas.

En la ¢ltima década, una accién externa que resalta
por su alta incidencia y movilizacién de recursos
(alrededor de USD 316.000) es el Plan de Pueblos
Indigenas (PPl) que se ejecuta en el marco de la
prevencién de posibles afectaciones a causa de
la construccién de la megaobra carretera San
Buenaventura-Ixiamas a cargo de la Administradora
Boliviana de Carreteras (ABC)”. Con diferentes
items, los recursos fueron destinados para planificar

17 El Plan de Pueblos Indigenas es financiado por el Banco Mundial y la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF). Documento disponible en: https://
documents1.worldbank.org/curated/en/558531468011094366/pdf/Plan-

de-Pueblo-Indigena-ESE-EJJA-de-la-Comunidad-de-Eyiyoquibo.pdf
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medidas y actividades de “rescate y proteccién”
de la comunidad Eyiyoquibo.

Estas acciones externas han influido en la manera
cémo Eyiyoquibo ha encarado su contacto inicial
con la sociedad nacional y el Estado. En este
marco, cabe preguntarnos por qué la comunidad
Eyiyoquibo no logra superar su alta vulnerabilidad
social y ejercer su autodeterminacién como pueblo
indigena, a pesar de un despliegue considerable
de apoyo externo.

la respuesta es compleja y amerita reflexiones
profundas que este documento no aborda en
su totalidad, pero al menos se puede identificar
algunas pautas. Si bien estas acciones externas han
generado cambios propositivos en la comunidad,
también existen limitaciones como la falta de
cuestionamiento de los factores estructurales de la
situacién de alta vulnerabilidad de los ese ejjas.
En la prdctica, los resultados de la intervencién no
fueron los planificados.

En torno a la gestién territorial la principal limitante
fue la falta de tierra para proyectar su gobernanza
comunal; en lo social no se consideraron los factores
estructurales como su reciente relacionamiento
con la sociedad y las problemdticas sociales
que se acumularon a partir de esa situacién. Por
otro lado, la metodologia para interactuar con
los habitantes de Eyiyoquibo fue la tradicional.
En la mayoria de los casos las iniciativas de
cooperacién no lograron sinergia con la estructura
social y dindmica familiar de la cultura ese ejja.
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En algunos proyectos se beneficié a una parte de
la comunidad (solamente a quienes estaban alli en
un determinado momento) cuando se sabe que las
familias presentan alta movilidad por cuestiones
culturales y laborales. Un ejemplo es lo ocurrido
con la dotacién de viviendas estatales que solo
beneficié a la tercera parte de las familias de la
comunidad; el dia en que se elaboré la lista de los
beneficiarios se registré solo a los presentes.

Frente a la emergencia de alimentacién hay varias
iniciativas que promueven la crianza de animales
menores como gallinas, patos y chanchos; también
hay proyectos que tienen un enfoque agrarista,
por ejemplo, la produccién de hortalizas y frutas,
pero no todas las familias pueden adaptarse a
la dindmica econémica propuesta. Son acciones
propuestas con las mejores intenciones de mitigar
emergencias, pero no terminan de adaptarse a las
l6gicas de vida de la comunidad.

Los proyectos son de duracién corta (generalmente
dosafios), varios sin continuidad en sus objetivos. Esta
temporalidad no es suficiente para generar cambios
segun los objetivos proyectados. Los resultados son
dispersos y tienden a distorsionar las relaciones
comunales. Por ejemplo, el equipamiento para la
pesca (motores, refrigeradores, mallas) provisto
por externos generé disputas por su uso y termind
desechado; lo que queda es una organizacién de
pequeros que aglutina a algunas personas y funciona

parcialmente.



La ayuda externa pareceria estar generando transformaciones
aceleradas (conversién en agricultores, conformacién de
asociaciones) que pueden generar fracturas sociales, muchas
veces invisibles. Las familias participan en estas iniciativas sin
cuestionar los objetivos y los resultados esperados a cambio
de obtener algin beneficio inmediato para la comunidad.

Porotrolado, notodos los grupos sociales pueden sumarse en la
misma medida a la dindmica y exigencias de la cooperacién,
hay familias ese ejjas que tienen menos probabilidades ya
sea por el idioma o el manejo de procedimientos tediosos
que exigen los proyectos y optan por abandonarlos. En
consecuencia, el esfuerzo que hacen las ONG es relativo en
términos de resultados.
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En este acdpite se analiza cémo el territorio ancestral de los ese ejjas de
Eyiyoquibo fue ocupado por terceros a partir de la aplicacién del proceso de
saneamiento. Posteriormente, se revisan las condiciones en las que se entregé
un nuevo territorio, ademds de las implicancias de esa entrega de tierras.

° ° 0 ° ° X
Apropiacion por terceros del territorio ese ejja
Como se dijo, la situacién de vulnerabilidad de los ese ejja en gran medida se
debe a su cardcter de pueblo no contactado, ello ocasioné que su presencia sea
desapercibida por el Estado. Su retraimiento determiné la manera de relacionarse
con su entorno social y fue definitivo para su segregacién. El Estado no se ocupé
de crear las bases juridicas y sociales para abordar el tema de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial; y sin estrategias de
atencién especifica se aplicaron politicas estatales que impactaron en la forma
de vida de estos pueblos. Una de las politicas que resalta por sus consecuencias
es el saneamiento y titulacién de la propiedad agraria.

En la zona ocupada por los ese ejja de Eyiyoquibo el proceso de saneamiento
empezé apenas promulgada la Ley INRA en 1996; las primeras demandas
territoriales fueron presentadas por los pueblos tacana y moseten junto dl
pliego de demandas territoriales de la Confederacién de Pueblos Indigenas
del Oriente Boliviano (CIDOB). Estas demandas fueron apoyadas por la
cooperacién danesa en el marco de un programa de recuperacién de dreas
protegidas, por lo que las solicitudes territoriales indigenas estuvieron ligadas
a temas medioambientales (Tamburini, 2019, pdg. 76).

Consecuentemente, los primeros pueblos indigenas de la zona en lograr la
titulacidn de sus territorios fueron los tacanas y mosetenes; posteriormente y
bajo la l6gica de asegurar éreas protegidas se reconocieron los territorios de
San José de Uchupiamonas dentro del parque Madidi y el territorio t'simane-
moseten dentro de Pilén Lajas; seguidamente, se titularon los territorios lecos
de Apolo y de Larecaja. Sin embargo, los derechos de los pueblos indigenas
no fueron los Unicos que se consolidaron como producto del saneamiento, a
la par se fueron afianzando las demandas de propietarios individuales y de
comunidades indigenas e interculturales (ver Mapa 3).
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Mapa 3. Saneamiento de tierras en la Amazonia
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Tal como muestra el Mapa 3, la apropiacién de tierras en la zona ocurrié
desde la década de 1990 con las primeras demandas territoriales indigenas
y tuvo su cispide en la década de 2010 cuando se inicia la fase de dotacién
incesante de tierras a comunidades interculturales, dando como resultado que
en la franja circundante al rio Beni no haya mds tierras disponibles.

Los propietarios individuales asentados en la zona regularizaron sus derechos
a la propiedad de la tierra de dos formas: i) demostrando su posesién legal al
interior de los territorios indigenas para que sean reconocidos como terceros; y
ii) presentando demandas sobre derechos individuales que se sustanciaron en
el INRA en el marco del Saneamiento Integrado al Catastro Rural (Cat-San)'®.

En el caso de comunidades campesinas e interculturales el proceso de titulacién
ocurrié a través del reconocimiento de derechos sobre la propiedad de la
tierra a todas las comunidades que se asentaron en la zona entre los afios
sesenta y setenta como parte de procesos de colonizacién y que contaban con
antecedentes documentales de propiedad otorgados por el Instituto Nacional
de Colonizacién (INC); por otro lado, en la zona se otorgaron derechos
comunales a las organizaciones que sin tener documentos demostraron un
posesién pacifica anterior a 1996; finalmente, luego de identificarse tierras
fiscales en la zona, se otorgaron derechos a la propiedad de la tierra a
comunidades que demandaron dotaciones ordinarias en el marco de lo
establecido en la Ley INRA.

En el registro histérico de apropiacién de tierras no aparece el pueblo ese ejja
a pesar de haber presentado reiteradas solicitudes de titulacién de tierras al
INRA (A. Almaraz, experto, entrevista, junio de 2022). La demanda de tierras
del pueblo ese ejja de Eyiyoquibo empezé en la década de 2000 promovida
por la CIDOB. Fue esta organizacién matriz de los indigenas la que presenté
la primera demanda de tierras motivada por la comprobacién de que uno de
sus afiliados hasta ese momento no poseia territorio. La solicitud se limitaba @
demandar la titulacién de un espacio territorial, pero sin la suficiente claridad

18 El saneamiento Cat-San es una de las tres modalidades previstas en la Ley INRA, se caracteriza por
atender principalmente a propietarios individuales con el fin de perfeccionar y regularizar sus derechos a la
propiedad de la tierra.
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sobre la superficie y ubicacién. La falta de precisién de la demanda se debia @
que el pueblo de Eyiyoquibo no tenia un espacio territorial delimitado debido
a su cardcter némada en los mérgenes del rio Beni, esta situacién no encajaba
en la matriz técnica y juridica que guia el saneamiento de la propiedad
agraria, por ello, la demanda fue archivada sin mayores explicaciones.

El afio 2013 el pueblo ese ejja presenté una nueva demanda de tierras, esta
vez con el patrocinio de la Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP)
con el mismo formato planteado por la CIDOB; es decir, solicitando tierras
sin més argumento que la necesidad de proveer un drea a una comunidad
indigena sin territorio. La demanda no prosperé debido principalmente a las
siguientes observaciones técnicas: falta de precisién en la demarcacién del
territorio solicitado, escasa poblacién del pueblo ese ejja, y la versién de
algunos funcionarios del INRA de que este pueblo ya habia obtenido tierras
dentro del Territorio Multiétnico Il (TIM 11)'°.

Ese ejjas con tierra y ese ejjas sin tierra

La solicitud presentada con el apoyo de la CPILAP nuevamente fue archivada,
esta demanda se mantuvo como un tema pendiente dentro de la agenda
territorial de la organizacién. En 2020 la dirigencia recién posesionada de la
CPILAP retomé su pliego territorial incluyendo la demanda del pueblo ese ejja
de Eyiyoquibo. Esta vez la peticién fue acogida por el INRA 'y procedié a iniciar
el trémite administrativo para autorizar el asentamiento de la comunidad en una
zona de tierras fiscales conocida como PROINSA (Proyectos Integrales S.A.).

La modalidad para la otorgacién de tierras fue la “dotacién ordinaria” que es la
forma com0n para distribuir tierras fiscales a quienes no la poseen, dejando de
lado la dotacién como TCO que, segin dicta la norma agraria, es la forma de
reconocer derechos ferritoriales a pueblos indigenas. No existe una explicacién
clara de las razones por las cuales se opté por la dotacién comdn de tierras,
pero lo que puede inferirse es que ante la inexistencia de tierras en la zona
donde esté Eyiyoquibo, el INRA no tuvo mds opcién que buscar tierras fiscales
en las proximidades y ante la falta de una adecuada interpretacién de la norma,

19 La informacién es extraida de la entrevista a Mario Paniagua (mayo de 2022).
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utilizé un proceso comin de dotacién. El resultado de la accién del INRA es un
pueblo indigena, de existencia anterior al Estado, que estd sujeto a un proceso
formulado para campesinos colonizadores que no tienen tierras.

Bajo la modalidad de dotacién ordinaria, el director del INRA dispuso la
entrega de 932 hectéreas en un drea fiscal. Se trata de un espacio ubicado a
43 kilémetros en linea recta desde Eyiyoquibo. Su ingreso estd a 35 kilémetros
del camino a San Buenaventura-Ixiamas, siguiendo el arroyo Manuneque; y
7,5 kilémetros desde el rio Beni. La vocacién de uso de la tierra es forestal,
esto significa un medio de vida basado en el aprovechamiento de recursos
forestales como la madera, pero con la posibilidad de habilitar dreas agricolas.
El territorio estd atravesado por el arroyo Manuneque y estd cerca de una
laguna reconocida como de uso comin por ser un drea fiscal (ver Mapa 4).

Segun los datos del INRA, el territorio al norte, oeste y sur colinda con tierras
fiscales pero que ya habrian sido destinadas a comunidades interculturales y
ofros actores. Al este colinda con la TCO Tacana Il

El acceso al territorio es limitado por falta de servidumbre de paso. Como se puede
observar en el Mapa 4, las posibles rutas de acceso (via ruta San Buenaventuro-
Ixiamas y via rio Beni) estan sobre propiedades reconocidas a diferentes actores,
lo que se convierte en una limitante para su ingreso expedito. Los trechos de
caminos disponibles fueron construidos por comunidades interculturales, por tanto,
son quieres controlan el trénsito. Segun la versién de los ese ejjas, previo a su
ingreso estdn obligados a pedir permiso o de lo contrario ingresar por la noche o
la madrugada (W. Torrez, c. Eyiyoquibo, charla informal, mayo de 2022).

Para el inicio del proceso de dotacién se realizé el denominado “censo”
de los posibles beneficiarios en mérito a lo determinado en el reglamento
de la Ley INRA%; en dicho censo se registraron a 27 personas que
en adelante se reconocieron como los beneficiarios de la tierra?'.

20 El Articulo 104 del Reglamento de la Ley INRA establece la obligatoriedad de elaborar una lista de los
posibles beneficiarios de tierras a fin de confrontar los datos con los registros de beneficiarios que tiene el
INRA; de esa forma se prevé evitar la doble dotacién de tierras.

21 La lista final se publicé en la Resolucién Administrativa de Autorizacién de Asentamiento DGATRes

N.®045/2021 de julio de 2021.
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Mapa 4. Nuevo territorio ese ejja de Eyiyoquibo
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Segin relata el capitdn de la comunidad, el

censo fue un acto en el que participé solo una

parte de la comunidad. La comunicacién sobre

la realizacién del censo no fue suficientemente

difundida y el dia del registro “se presenté la

tercera parte de la comunidad, el resto estaba

pescando y no se anoticiaron que llegé la
comisién” (O. Lurisi, c. Eyiyoquibo, entrevista,
mayo de 2022). A la escasa asistencia de los
comunarios se sumé el hecho de que no todos los
asistentes contaban con cédulas de identidad y en
consecuencia “hubo otro grupo de comunarios,
mds o menos 10, que no fueron registrados en la
lista de beneficiarios” (O. Lurisi, 2022). La sola
existencia de una lista incompleta de beneficiarios
constituye un ejemplo que muestra la compleja
situacién que ha provocado el INRA al no aplicar
la modalidad de titulacién correcta, la TCO.

La razén que motivé la dotacién de tierras fue, sin
duda, proveer de un territorio a un pueblo indigena
que por varios factores se habia quedado sin tierras.
Sin embargo, al aplicar una modalidad que estd
disefiada para procesos de colonizacién se terminé
entregando tierras a un grupo de personas y no a
un pueblo, dando lugar a que dentro de una misma
comunidad existan familias con vy sin tierras.

Ese ejjas obligados a campesinizarse

La entrega de tierras bajo la modalidad de dotacién
ordinaria debe cumplir etapas que empiezan con
la autorizacién condicionada de asentamiento; es
decir, que el reconocimiento de propiedad de la
tierra no es automdtico dado que debe cumplirse con
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una etapa previa de prueba que dura dos afos.
En ese tiempo los beneficiarios deben demostrar
que han ocupado la tierra y que cumplen con la
Funcién Social en los términos descritos en la ley
de tierras?2.

Segln determina la norma agraria el punto central
para la verificacién del cumplimiento de la Funcién
Social es el uso tradicional y sostenible de la tierra
y los recursos naturales existentes en el territorio.
El concepto de uso tradicional y sostenible es
amplio y puede ajustarse al modo de vida de los
pueblos indigenas, pero su aplicacién requiere de
una accidn reflexiva y proactiva de los tomadores
de decisidén para establecer de forma precisa qué
supone y cémo se desarrolla el uso tradicional del
territorio en un pueblo de origen némada como el
ese ejja.

Desde el punto de vista de la mayoria de los
funcionarios del INRA la Funcién Social se
comprueba con el trabajo verificable en el campo.
En el esquema tradicional dicha verificacién se
realiza a través de la constatacién de la existencia de
cultivos, viviendas perenes, huertos, vias de acceso,
efc., entre otras pruebas denominadas “mejoras”.

En el caso de los ese ejjas, que se mantienen ligados
a la pesca, el entendimiento del cumplimiento de la
Funcién Social se convierte en un desafio conceptual,
por lo que las autoridades encargadas de su

22 El Articulo 156 del Reglamento de la Ley INRA establece que la propiedad
comunitaria cumple una funcién social cuando sus propietarios demuestran
residencia en el lugar, uso o aprovechamiento tradicional y sostenible de la tierra
y sus recursos naturales, destinados a lograr el bienestar o desarrollo de la familia.
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verificacién estén obligadas a emplear criterios sociales y antropolégicos que
van més allé de lo estrictamente procedimental. El reto es doblemente complejo
debido a las condiciones en las que fue asignada el drea de asentamiento.
El espacio estd ubicado en un lugar de dificil acceso, no existe un camino
que permita llegar alli y esto solo es posible a través de sendas vecinales
luego de al menos 10 horas de viaje en moto o dos dias caminando. En esas
condiciones lo mds probable es que los ese ejjas no logren demostrar un
asentamiento en los términos que son esperados por el INRA.

Hasta ahora los ese ejjas han ingresado en dos oportunidades sorteando
dificultades como la disponibilidad de alimentos, la compra de combustible
e insumos para las motos, y la adquisicién de herramientas de trabajo
(como motosierras, machetes, lampas) para abrir sendas y habilitar
chacos provisionales.

La autorizacién para asentarse fue dada el 12 de junio de 2021 vy la fecha
para justificar la ocupacién y uso de la tierra vence en junio de 2023, hasta
entonces el pueblo ese ejja de Eyiyoquibo debe asentarse en el lugar y
demostrar residencia continua, el plazo es fatal pues segin el Director General
de Administracién de Tierras del INRA, Edgar Suxo, si los beneficiarios no
logran demostrar posesién real en ese periodo, la tierra puede ser revertida
al domino del Estado (E. Suxo, entrevista, mayo de 2022).
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Porc |os ese ejjas la decisién de asentarse en una nueva zona implica evaluar
infernamente la factibilidad de dejar atrés todo lo que hasta ahora han
construido en Eyiyoquibo (viviendas, escuela, chacos) y han negociado en
torno al acceso a servicios bésicos (agua de cafieria, electricidad, asistencia
médica). El cambio de espacio implica volver a reconducir su modo de vida,
también sus iniciativas econémicas y evaluar si las nuevas generaciones
podrian adaptarse a un ambiente alejado de lo urbano. En consecuencia, la
transicién a un nuevo territorio es una disyuntiva que adn no han resuelto.

Asentamiento humano sin participacion del Estado

La norma agraria sefiala que la dotacién ordinaria preferentemente debe estar
acompanada de un programa de asentamiento humano (Art. 101, Reglamento
de la Ley INRA) que tiene el objetivo de promover un asentamiento asistido
que contribuya a satisfacer las necesidades socio-econémicas del grupo
beneficiado. El programa de asentamiento es una accidén que se aplicé en varias
regiones del pais desde 1996 y tiene su origen en los planes de colonizacién
que se ejecutaron en la década de 1960 en mérito a lo establecido en la Ley

de Reforma Agraria de 1953.
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En general el programa implica asegurar
inversidn estatal que garantice vias de acceso,
servicios bésicos, salud y educacién a fin de que
los beneficiarios puedan vivir dignamente; es
elaborado por el Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras y debe contener una descripcién del
asentamiento, un listado de los medios materiales
para lograr su ejecucién, roles de los responsables

de aplicarlo, cronograma y plazo (Art. 113,
Reglamento de la Ley INRA)%.

Para el caso del pueblo ese ejja de Eyiyoquibo

se establecié que su asentamiento se realizard sin

la asistencia de un programa, ello estd descrito

en la resolucién que autoriza el asentamiento sin

dar mayores explicaciones de por qué se toma esa

decisién, limitdndose a citar la norma que admite

la dotacién sin apoyo del Estado. La disposicién

de asentar al pueblo ese ejja sin un plan en

tierras cuya vocacién de uso no corresponde con
su forma de vida genera al menos dos desafios
complejos que por ahora deben ser asumidos por
los “beneficiarios”. El primer desafio es lograr
asentarse en el lugar y cumplir con la Funcién Social
en los términos descritos en la Ley INRA,; el segundo,
encontrar una actividad que sea econémicamente
viable de tal forma que el territorio no sea saqueado
por terceros y luego abandonado.

23 Llama la atencién que el concepto de programa descrito en la Ley INRA
busca brindar condiciones para que los beneficiarios puedan asentarse en un
determinado espacio de tierra e iniciar actividades productivas, este enfoque
no necesariamente estd pensado para asegurar el asentamiento de pueblos
indigenas que necesitan de ofro tipo de apoyo que va desde lo organizativo,
la adaptacién al terreno, la dotacién de infraestructura, las prdcticas para el

uso sostenible de los recursos naturales, entre ofros aspectos sociales.
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Extraccion de la madera, la Unica
alternativa econémica

Elretoinmediatoesasentarseenel dreaautorizada,
4 para ello los ese ejjas deben proveerse de recursos
econdmicos que les permitan movilizarse al lugar
y construir las minimas condiciones para residir,
asi sea de forma temporal. La falta de dinero
para la subsistencia es una constante entre los ese
ejjas, por lo que reunir los fondos suficientes para
movilizarse hacia el territorio es una dificultad. Para
sobrellevar el problema decidieron incorporarse
al negocio de la venta de madera. Estd claro
que se trata de un pueblo que no tiene ninguna
prdctica comercial, por lo que la gestiéon tuvo
diversas complicaciones.

El capitdn de la comunidad sefalé que para reunir
fondos tuvieron que suscribir un convenio con una
empresa maderera que habria adelantado un monto
de dinero a la comunidad bajo el compromiso
de que, una vez concluidos los tramites para la
autorizacién de desmonte, esta se haria cargo de la
apertura de un camino. La empresa también obtuvo
el aval de la comunidad para “cortar los palos”?4
(O. Lurisi, entrevista, mayo de 2022). Segin el
entrevistado, la empresa maderera habria entregado
6.000 bolivianos como un adelanto de los posibles
beneficios que se obtendrd por la explotacién
de madera. El dinero fue repartido entre las 27
personas que estén reconocidas en la resolucién de
asentamiento, la decisién del cdmo se distribuirdn los
recursos obtenidos ocasiond un primer inconveniente

24 la frase es cominmente usada en la zona y hace referencia a la accién

de talar drboles.
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ya que tdcitamente marcé la linea entre los que tienen derechos a
beneficiarse del nuevo territorio y los que no.

Con base en este acuerdo, los representantes iniciaron el trdmite
para la obtencién de la autorizacién de desmonte. Se trata de
una gestidn rigurosa que no es posible lograr sin la participacién
de un asesor técnico debidamente registrado en la Autoridad
de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra (ABT). En
la Ley Forestal, el asesor es denominado agente auxiliar y su
participacién es obligatoria pues estaré encargado de elaborar
los datos técnicos necesarios en los planes, sea de chaqueo o
de manejo forestal, y dar seguimiento a su cumplimiento como
corresponsable (H. Limachi, ABT Regional Ixiamas, entrevista,
mayo de 2022). Los ese ejja han cumplido con esa obligatoriedad
y hoy tienen un asesor facilitado por el Plan de Pueblos Indigenas
financiado por el Banco Mundial, y junto a la empresa maderera se
han constituido en los responsables de operativizar la explotacién
de los recursos maderables existentes en el nuevo territorio.

Por ahora, los ese ejjas han presentado para su aprobacién dos
planes de manejo forestal ante la ABT que les permitird explotar
al menos 10 hectdreas de bosque, esta superficie es susceptible
de ampliarse cada afio y para ello deben extender su solicitud
tomando como referencia la lista de beneficiarios que fue
entregada a la ABT. En esta lista estdn inscritos 27 beneficiarios
que son los mismos de la lista del INRA, solo estas personas
estdn habilitadas para solicitar permisos de chaqueo (H. Limachi,
2022). Segun la versién del capitdn, el dinero obtenido servird
para construir casas, comprar herramientas de trabajo, proveer
de alimentos bésicos a los que se asienten en el lugar. Pero, el
plan de los ese ejjas depende de cudnta madera pueda extraerse
y de que la venta permita recaudar suficiente dinero para pagar
un asesor técnico, entregar su parte a la empresa maderera, y
con el restante aplicar su propio proyecto.




4. MUJERES

ESE EJJAS, ENTRE
MAYOR VIOLENCIA
Y RESILIENCIA

Mujeres ese ejjas de Eyiyoquibo
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¢ Qué implica el contacto inicial paralas mujeres
de Eyiyoquibo?

De forma paralela a la transformacién de los medios de vida tradicionales
de las familias ese ejjas de Eyiyoquibo, los roles de género también se han
reconfigurado. Estos cambios afectan de manera diferenciada a hombres y
mujeres. Desde la perspectiva de género se identifica que las mujeres sufren més
vulnerabilidades a partir de la asignacién de los roles tradicionales de género. Si
bien esta problemdtica afecta a las mujeres en general (campesinas, indigenas,
rurales, urbanas), en Eyiyoquibo hay particularidades que sitGan a las mujeres
en un nivel de mayor vulnerabilidad. Las mujeres encaran mds responsabilidades
para dar sostenibilidad a un tipo de familia en permanente reestructuracién en
un ambiente marcado por una crisis econdmica, social y cultural.

A la variable género se suma su condicién étnica “indigena” y su situacién
econdémica “pobre”. Si bien los varones también son discriminados por su
pertenencia étnica y enfrentan pobreza, su condicién de varén no es una
carga que suma a su exclusién. En el caso de las mujeres hay confluencia de
las tres variables y esto genera mayor discriminacién ahondando su situacién
de vulnerabilidad sobre todo a la hora de relacionarse con el contexto externo.

Sobrecarga de tareas domésticas y bajos ingresos

En la cultura tradicional de los ese ejjas —como en otras culturas indigenas
de la Amazonio- la familia es entendida como el centro o nicleo para la
sostenibilidad del pueblo (Mendoza, 2013; Chavarria, Rummenhéllery Moore,
2020). En las familias tradicionales no existian diferenciaciones acentuadas
entre las actividades productivas y las reproductivas. Es decir, la produccién
de la subsistencia y las tareas domésticas como el cuidado de los nifios, la
preparaciéon de alimentos, entre otros, eran asumidas tanto por mujeres y
hombres (conversacién grupal mujeres, Eyiyoquibo, mayo 2022). Actualmente
este espacio tradicional convive con una estructura organizacional marcada
por la divisidn del trabajo en razén de género. En la nueva dindmica familiar
las mujeres han acrecentado sus responsabilidades més que los varones.



>> Mujeres ese ejjas, entre mayor violencia y resiliencia

Las mujeres de Eyiyoquibo encaran la responsabilidad de sostener tareas
domésticas y de cuidado de unidades familiares con varios miembros
dependientes, sobre todo infantes, pero también padres ancianos, nietos y
otros familiares. En Eyiyoquibo la tasa de natalidad es alta, las mujeres dan
a luz cada dos afos y cada familia tiene en promedio 8 hijos (conversacién
grupal mujeres, 2022). El cuidado de varios nifios es la tarea mds demandante
que recae exclusivamente sobre las mujeres, lo que muchas veces resulta en el
descuido y abandono de los nifios en edad escolar. A las responsabilidades
con el grupo familiar se suman otras presiones con las que tienen que lidiar, por
ejemplo, parejas e hijos con problemas de alcoholismo y la ausencia extendida
de los varones por la pesca, en muchos casos marcadas por violencia machista.

La jornada laboral de las mujeres supera las ocho horas. En promedio inician
sus tareas a las seis de la mafiana y las concluyen a las 11 de la noche. En
una jornada laboral realizan mdltiples tareas domésticas como la provisién
de alimentos a la familia, la limpieza del hogar, el cuidado de los nifios,
garantizar la asistencia de los hijos a la escuela, por citar algunas.
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Las mujeres palpan a diario las consecuencias de la falta de ingresos
familiares, buscan permanentemente oportunidades de trabajo extra que
generen réditos. Durante el trabajo de campo en Eyiyoquibo se ha observado
una permanente afluencia de las mujeres hacia los poblados aledafios. Es
frecuente observarlas fuera de la comunidad caminando por las carreteras y
centros urbanos acompanadas de sus hijos. Esta afluencia —ir y venir- tiene
que ver con la bisqueda de fuentes de ingreso.

Una actividad econémica que se suma a sus tareas domésticas es el tejido
de arfesanias con materiales obtenidos en el bosque, jipi japa, palma, tallos
de drboles. Esta prdctica es comin entre las madres j6venes y la desarrollan
combinando las habilidades ancestrales con las prdcticas transferidas por
actores externos?. Las hojas de jipi japa se recolectan en predios colindantes a
Eyiyoquibo, pero el acceso a este recurso es cada vez mds complicado por su
escasez, ello las obliga a ingresar a ofras propiedades, lo que a su vez genera
conflictos con los propietarios quienes las califican de ladronas de lefa, palma'y
frutas. Esta estigmatizacién se ha ido exacerbando a tal punto de considerar a los
ese ejjas como sujetos antisociales vinculados al vandalismo.

Otras actividades econdmicas que también estén adoptando son la venta de
miel para terceros y el reciclado de basura en los vertederos del municipio de
San Buenaventura y Rurrenabaque.

La apertura laboral que las propias mujeres han generado esté ayudando a
sobrellevar la sostenibilidad de los hogares y de la comunidad en general, pero
por detrés hay una acentuacién de la sobrecarga laboral y subvaloracién de
su rol econémico. Al interior de las familias si se valora el aporte econémico
de las mujeres, pero no hay esfuerzos de parte de los varones para apoyar
las iniciativas de las mujeres (E. Miro, experto, entrevista, mayo de 2022); por
otro lado, los actores externos (compradores de sus productos, acopiadores de
materiales reciclables) buscan aprovecharse de su situacién de mujer indigena
pobre. La mayoria de las mujeres solo hablan su idioma nativo, por tanto, su

capacidad de negociacién con actores externos es limitada.

25 Elaboran esteras, abanicos, sombreros y bolsas para su comercializacién en ferias en Rurrenabaque,
San Buenaventura y Caranavi. Actualmente hay alrededor de 20 mujeres tejedoras organizadas que reciben
capacitacién externa.
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La pesca, actividad reservada para varones

Como se dijo a lo largo de este informe, la pesca familiar era la principal
actividad econdémica para la generacién de ingresos y sustento alimentario
para las familias ese ejjas. Con el asentamiento fijo y la nueva dindmica que
propicié la pesca orientada al mercado, las mujeres han quedado relegadas
de esa actividad.

Las mujeres ya no pueden desplazarse junto a los varones por los rios para
realizar la pesca y aprovechar los otros recursos que ofrece el rio. Esta
restriccién estd relacionada con la emergencia de tareas domésticas surgidas
a partir del establecimiento de hogares fijos. La emergencia de actividades
domésticas hace que las mujeres no puedan ausentarse por periodos largos
dado que la sostenibilidad de la familia depende de su aporte cotidiano.

La necesidad de permanecer en la comunidad tiene varias implicancias para
las mujeres. Los hombres se apoderan de los ingresos y no los destinan a la
reproduccién familiar y cuidado del hogar (alimentacién, pago de servicios,
efc.), por tanto, las mujeres dado que no pueden decidir sobre el uso del
dinero obtenido por la pesca van perdiendo el control del principal medio de
subsistencia familiar.
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“Los hombres se lo gastan en el alcohol,
prefieren estar borrachos. Ahora estdn
trabajando. En parte porque no tienen
dinero. la gente va viendo que el alcohol
les hace dafio, que es un atraso. Cuando
toman, al dia siguiente ya no trabajan” (F.
Lipe, c. Eyiyoquibo, charla informal, mayo

de 2022).

La ausencia de participacién de las mujeres en
la pesca genera que las mejorias que se hagan
en torno a esta actividad (ya sea en el dmbito
de equipamiento o acceso a precios justos), no
contribuye directamente a la reproduccién y
cuidado de los hogares. Las mujeres, sin embargo,
tratan de retomar la actividad pesquera por su
cuenta en las cercanias de la comunidad utilizando
cafias de bambd y anzuelos que solo sirven para
capturar un pez a la vez.

Lla exclusién de las mujeres de la pesca no solo
otorga a los hombres mayor control de los ingresos,
sino que da lugar a que los hombres se ausenten
del hogar por largos periodos. La ausencia de
los varones podria ser una forma de violencia
econdémica ya que las mujeres quedan con toda la
responsabilidad sobre el hogar.

Alimentacion familiar, la mayor
preocupacion de las mujeres

Como ya dijimos, entre las actividades reproductivas
que mds presionan a las mujeres ese ejjas estd el
garantizar la alimentacién para la familia. Disponer
de alimentos en Eyiyoquibo es una cuestién critica.
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Muchas familias no producen alimentos, tampoco
puede comprarlos. El pescadoy el platano escasean.

“Se come pldtano de todo tipo y arroz. Se compra
el arroz. La tierra no es buena para el platano,
pero se siembra. Comen pldtano de todo tipo,
machucan, lo asan, lo sancochan. Por ejemplo,
los nifios despiertan y comen solo pldtano. Las
mamds no siempre tienen la comida lista, desde
temprano tejen, o bien descansan después de
haber trabajado hasta tarde el dia antes” (F. Lipe,
c. Eyiyoquibo, charla informal, mayo de 2022).

Ante la necesidad de generar ingresos la mayor
cantidad de la pesca se destina para la venta. Esto
sucede tanto con los pescadores empatronados
comoconlos quetrabajan de maneraindependiente.
Si bien las mujeres tratan de pescar de forma
tradicional en las cercanias de Eyiyoquibo esta
zona estd sobreexplotada, entonces el esfuerzo
de las mujeres no aporta en gran medida a la
alimentacién familiar. En temporadas en que no se
realiza el aprovechamiento del pescado (octubre a
marzo) la situacién alimentaria es ain mds critica.

Por otro lado, la falta de tierras en Eyiyoquibo
también afecta a la seguridad alimentaria. Como
ya se dijo, la comunidad no tiene suficiente espacio
para cultivar alimentos ni para la crianza de
animales. La carencia de tierras agricolas presiona
especialmente a las mujeres en su rol asignado de
garantizar la alimentacién familiar. Cuando los
varones se ausentan dan por hecho que las mujeres
B (s proveerdn de alimentos a la familia, por tanto, no
Isla Ribero consideran necesario dejar dinero o alimentos.
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A través de proyectos productivos relacionados
con actividades agricolas las mujeres han
encontrado algunas alternativas de provisién
de alimentos. Las prdcticas agricolas no son
parte de la cultura tradicional de los ese ejjas,
su incorporacién es reciente; no obstante, las
mujeres se han apropiado rdpidamente de
conocimientos sobre la labranza de la tierra y los
ciclos agricolas, a pesar de que trabajar la tierra
implica mayor esfuerzo fisico para ellas.

Mujeres sin voz ni decision sobre la tierra

Dentro de la comunidad Eyiyoquibo las mujeres
son consideradas como el grupo que mejor se
organiza en torno a una actividad o tarea en
comparacién con los varones, lo que demuestra
su capacidad de adaptacién. Por ejemplo, el
grupo de las mujeres tejedoras tienen un espacio
con mecanismo de control interno para dar
sostenibilidad a las actividades conjuntas (O.
Lurisi, capitdn, entrevista, mayo de 2022). Pero
esta participacién activa no se replica en los pocos
espacios mixtos. De hecho, la nueva estructura
social de Eyiyoquibo es mayormente dirigida por los
varones. A nivel de espacios de toma de decisiones B S .
comunales y estructuras de representocién externa L o " " "‘fﬂ
no hay lideresas que puedan interceder y poner e kgt i e e
en agenda la visién de las mujeres. Tampoco ST, : :
tienen conexién con las organizaciones matrices
de mujeres a nivel regional como la Central de
Mujeres Indigenas del norte de La Paz (CMILAP) o la
Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas de

Bolivia (CNAMIB).
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La gestién de activos econémicos es otro espacio
excluyente para las mujeres que se refleja en la
asignacién de tierras a la comunidad Eyiyoquibo.
A pesar de que las mujeres se preocupan
por manejar las actividades agricolas tienen
participacién subalterna en la discusién sobre el
acceso y la gestién de las nuevas tierras otorgadas
por el INRA. Dentro de la lista de beneficiarios,
compuesta por 27 personas, solo se inscribieron a
seis mujeres. Ninguna de las ellas ha ingresado ala
nueva zona y en general desconocen el propdsito
y los posibles beneficios de ese territorio.

“No sé si estoy en la lista de los beneficiarios, no
he entrado a la zona, pero después voy a ir, voy
a sembrar yuca, naranja, arroz. Para comer y

vender” (B. Sosa, c. Eyiyoquibo, charla informal,
mayo de 2022).

Algunas mujeres consideran que en algin momento
podrian ingresar al nuevo ferritorio, pero no para
mudarse definitivamente sino para trabajar la tierra
y cultivar alimentos. Sus anhelos, sin embargo,
presentan desventajas dada la nueva dindmica
familiar anclada ya en Eyiyoquibo, donde muchas
actividades se paralizan si ellas se ausentan por
varios dias. En este escenario, trasladarse al nuevo
asentamiento  significaria abandonar los proyectos
y las actividades econémicas que lograron con
mucho esfuerzo.

las exclusiones dentro de la dindmica interna
en Eyiyoquibo se suman ofras marginaciones
estructurales del contexto externo que exacerban su
situacién de vulnerabilidad. Por un lado, las mujeres
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presentan restricciones en el acceso a programas estatales como el cobro
del bono de maternidad, bono dignidad, bonos sociales en contextos de
emergencia; la mayoria no han podido beneficiarse de esas politicas porque
no poseen documentos de identidad y por la barrera lingUistica que es una
constante. Las mujeres ese ejjas mayores de 25 afios presentan un alto grado
de analfabetismo, no han podido acceder a programas de alfabetizacién
para adultos tal como lo hicieron la mayoria de los varones.

Por ofro lado, segin estudios internacionales como los realizados por la Red
Internacional de Eliminacién de Contaminantes, debido a la expansién de la
actividad minera en la Amazonia las mujeres presentan niveles extremadamente
altos de mercurio en sus cuerpos, presumiblemente por el consumo de pescado
extraido de los rios contaminados con ese metal como el rio Beni (Bell, Evers,
y Burton, 2021). A pesar de estas constataciones, las mujeres de Eyiyoquibo
no han accedido a mayor informacién sobre las implicancias del mercurio en
su salud ni a las medidas de mitigacién, por lo tanto, las amenazas de ese
téxico pasan desapercibas entre sus preocupaciones cotidianas.

Las mujeres, de la victimizacién a la resiliencia

Con el propésito de resaltar aspectos que van més alld de la revictimizacién,
es oportuno recapitular algunos puntos que destacan el carécter resiliente de
las mujeres. Si comparamos quienes se adaptaron mejor a la nueva dindmica
de la comunidad vemos que las mujeres han adoptado mltiples tareas
estratégicas. Ellas asumen roles que revitalizan la reproduccién de la unidad
base de la comunidad: la familia. Han incorporado alternativas econémicas
sin dejar de lado sus saberes tradicionales. Simultdneamente trabajan en
actividades agricolas (agricultura y crianza de animales menores), elaboran
tejidos, incursionan en los mercados locales. Con apoyo externo buscan
ampliar sus ingresos, actualmente un grupo de mujeres se capacita en la
preparacién de alimentos con la idea de venderlos fuera de Eyiyoquibo, ofras
pretenden mejorar los tejidos y llegar a mds mercados.

@
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Las mujeres duplican su esfuerzo por sostener y generar nuevas actividades
econdmicas, en parte porque son ellas las que conviven diariamente con
las necesidades inmediatas de alimentacién y cuidado de sus familias. La
cercania con las necesidades y carencias las presiona a buscar alternativas,
aunque esto implique incrementar su sobrecarga laboral.

Pero su aporte no solo radica en lo econémico, transciende al dmbito
cultural particularmente en la transmisién de valores a los miembros de
la familia. En un escenario de asimilacién y a su vez de discriminacién
cultural, presién de instituciones dominantes como la escuela y fractura de
espacios de socializacién tradicional, las mujeres juegan un rol importante
en garantizar espacios de contencién y acompafiamiento emocional a las
nuevas generaciones. Es decir, cuidan uno de los capitales centrales para
construir comunidades sostenibles: el humano.
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Ademds, las mujeres son el pilar central que sostiene y
transmite la cultura y saberes a las nuevas generaciones,
desde la lengua hasta las tradiciones. Entonces las mujeres
son potenciales para revitalizar la cultura del pueblo ese ejja
de Eyiyoquibo.

Por lo expuesto, las mujeres son transcendentales en el proceso
de contacto del pueblo ese ejja de Eyiyoquibo con la sociedad
dominante. Las mujeres conectan la resiliencia econémica con
los valores culturales e histéricos; esa cualidad es fundamental
en el proceso de autodeterminacién de un pueblo indigena.
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Un pueblo en contacto inicial

1.

Los ese ejjas de Eyiyoquibo no acaban de conectarse con el Estado porque
no comparten en su totalidad los patrones y cédigos de funcionamiento
de la sociedad dominante, de ahi que se mantuvieron al margen de las
politicas estatales. Es decir, es un pueblo indigena en situacién de contacto
inicial con la sociedad nacional y el Estado. Por varios siglos resistieron
a la intervencién externa mediante su estrategia de aislamiento, lo que
indica que no estaban listos para entrar en contacto con lo externo. Sin
embargo, en los Gltimos 50 afos ya no pudieron permanecer aislados
porque se profundizé la apropiacién privada de recursos naturales, la
presencia de nuevos actores en la regién y la emergencia de acciones
estatales las relacionadas a la distribucién y legalizacién de tierras, que los
fueron desplazando de su territorio hasta arrinconarlos en un drea urbana
obligdndoles a entrar en contacto con el Estado.
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>> Conclusiones

2. Tal como establecen las Directrices de proteccién para los pueblos indigenas
en aislamiento y en contacto inicial de la OACNUDH no es posible establecer
cudles son los criterios de cudndo comienza el contacto inicial o cudndo se
da por terminada la situacién de contacto inicial, por lo que es necesario
dar mayor peso a criterios adicionales relacionados con la situacién de alta
vulnerabilidad con base en estudios multidisciplinarios. Los ese ejjas durante
siglos han sostenido relacién con el Estado y la sociedad dominante, pero de
manera intermitente, muchas veces marcada por violencia 'y con relaciones de
poder desigual, ello ha generado la descomposicién de sus cédigos sociales
y culturales dado que estdn sometidos a un proceso de estigmatizacién de
la cultura indigena que busca sustituir su universo simbdlico, sus relaciones
sociales y su economia por los modelos dominantes. Los ese ejjas de
Eyiyoquibo permanecerdn en contacto inicial entre tanto no logren engranar
con el resto de la sociedad boliviana.

Estado insensible a su condiciéon de contacto inicial

3. A pesar del mandato constitucional que determina la obligacién de proteger
y respetar las formas de vida de los pueblos en contacto inicial (Art. 31
CPE), el Estado no ha realizado acciones concretas y viables para construir
encuentros interculturales positivos para los pueblos indigenas en el marco
de su derecho a la autodeterminacién, el derecho a sus tierras, territorios y
recursos, el derecho a la salud y el derecho a la participacién, a la consulta
y consentimiento previo, libre e informado.

Histéricamente los gobiernos no han resuelto cémo interactuar con los
pueblos en contacto inicial. No hay instancias especializadas para abordar
el contacto con poblaciones que optaron por mantenerse al margen del
Estado, ni se ha construido protocolos especificos. El Estado tampoco tiene
interlocutores que canalicen un contacto incluyente. La definicién de derechos
indigenas desde una mirada homogénea encubre su obligacién estatal de
atender prioritariamente a pueblos minoritarios sujetos a miltiples amenazas
de la sociedad dominante. En todo caso, con sus acciones el Estado invalida
los derechos fundamentales de los indigenas en contacto inicial. Un ejemplo
factico de esta situacién es el caso de los ese ejjas de Eyiyoquibo.
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Bolivia cuenta con la Ley N.° 450 que crea la Direccién General de
Proteccién a Naciones y Pueblos Indigena Originarios (DIPEGIO) con el
objetivo de proteger a los pueblos indigenas vulnerables, tribales, aislados,
en contacto inicial; pero en la préctica la DIPIGEO no funciona (no tiene
oficina, presupuesto, ni personal). Asimismo, la Ley N.° 450 aborda el
tema indigena de forma general sin profundizar la situacién de pueblos
en contacto inicial. En resumen, no hay una instancia oficial que haga
seguimiento a la situacién de los pueblos en contacto reciente ni hay
programas elaborados por estas instancias estatales de derechos indigenas
que monitoreen la situacién de los pueblos que recientemente se estdn
conectando con la sociedad nacional.

Politicas agrarias inaplicables para los pueblos minoritarios

5.

La principal razén que explica el por qué los ese ejjas de Eyiyoquibo se han
quedado sin ferritorio es la forma cémo se aplicé el proceso de saneamiento
en el caso de los pueblos en contacto inicial. Los ese ejjas de Eyiyoquibo
no poseian las condiciones para plantear una demanda de tierras ante el
Estado. La obligatoriedad de formular una demanda compleja, burocrética
y costosa, en los hechos se convirtié en una carga que derivé en la negacién
de sus derechos territoriales. Cuando las brigadas del INRA empezaron el
trabajo de campo, la reaccién del pueblo ese ejja fue retrotraerse (irse
al rio en busca de nuevas zonas), lo que los invisibilizé como sujetos de
derechos territoriales, y sus territorios ancestrales fueron apropiados por
terceros con capacidades de cumplir con los trdmites administrativos.

Porotrolado, elsaneamientoesunprocesoinaplicableparapueblospescadores
cuya compresién del territorio no es la formal en base a un asentamiento fijo.
Los pueblos indigenas que habitan en torno a las riberas consideran al rio
como su fuente de vida. Los idedlogos de la Ley INRA no prestaron suficiente
atencién a que el rio es su territorio; por lo que los derechos territoriales
de los pueblos indigenas del rio no encontraron fundamento juridico para
ser plenamente reconocidos. El territorio ancestral de los ese ejjas estd
vinculado al rio que no solo es un medio de trasporte, sino el principal
medio de vida. A partir del saneamiento, el acceso al rio estd restringido.

©
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Las leyes nacionales establecen que los rios no pueden ser titulados a
personas individuales o colectivas, ello invalida la posibilidad de que se les
reconozca la tenencia y acceso exclusivo; por otro lado, las riberas fueron
reconocidas/entregadas en propiedad a terceros.

El proceso de saneamiento estd a punto de concluir y existen pueblos
indigenas sin territorio deambulando por las tierras que alguna vez
fueron suyas y que hoy tienen otros duefios. Lo sucedido con los ese
ejja de Eyiyoquibo es un ejemplo que muestra cémo una politica de
Estado (saneamiento y titulacién) que en parte nacié como respuesta a la
demanda territorial de los pueblos indigenas, terminé despojéndolos de
su territorio.

Oficina de la ABT en el municipio de Ixiamas
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Sin territorio y sin derechos

7. Los ese ejjas no tienen un ferritorio indigena, lo que poseen es un predio
urbano (denominado Eyiyoquibo) y un derecho de asentamiento en 932
hectdreas que es susceptible de consolidarse si logran transformarse
en campesinos.

La falta de territorio tiene efectos negativos estructurales. En la prdctica
los derechos indigenas se activan en tanto el pueblo tenga un espacio
reconocido como territorio indigena. Un pueblo indigena sin territorio esté
imposibilitado de ejercer derechos constitucionales como a la identidad
cultural, a las prdcticas y costumbres y a su propia cosmovisién, a mantener
sus lugares sagrados, a la libre determinacién y territorialidad, a vivir en
un medio ambiente sano, al desarrollo de sus saberes y conocimientos
tradicionales, a la consulta previa libre e informada, etc. Actualmente, a
los ese ejjas de Eyiyoquibo se les estd negando esos derechos.

= '
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8. Eyiyoquibo es la evidencia de que la falta de un territorio donde reproducir
su modo de vida tradicional puede conducir al debilitamiento de un
pueblo, que empieza con el desmoronamiento de sus medios de vida
tradicional y, por tanto, su capacidad de sobrevivir como sociedad. Sus
estrategias de vida tradicional en base a la pesca son invalidadas frente a
la dinédmica econdmica nacional, esto implica la pérdida de su autonomia
socioecondmica. La imposibilidad de acceder al rio de forma continua
y sin restricciones formales, ademds de la falta de tierras para producir
alimentos, han eliminado sus fuentes tradicionales de subsistencia como la
pesca y la caza.

Una malgastada medida compensatoria de tierras

9. Como unamedida compensatoria, en 2021 el Estado ha otorgado al pueblo
ese ejja de Eyiyoquibo el derecho de asentamiento en 932 hectéreas. Se
trata de un predio ubicado a mds o menos 50 km de Eyiyoquibo, sin vias
de acceso ni servidumbres de paso, por lo que estén obligados a “pedir
permiso” a sus vecinos cada vez que quieran ingresar a su territorio.

El derecho de asentamiento fue otorgado el afio 2021 via dotacién
ordinaria, este es un procedimiento previsto para comunidades campesinas
que obliga el cumplimiento de la Funcién Social. Al respecto, el INRA
ha dispuesto que la ocupacién material (que implica vivir en el lugar y
trabajar la tierra) debe realizarse obligatoriamente en un plazo de dos
afos bajo pena de reversién de la autorizacién de asentamiento. A un
afo de la autorizacién, los ese ejjas de Eyiyoquibo no han concretado
su asentamiento, algunos tienen proyectado construir viviendas y habilitar
dreas de cultivo; pero la idea se convierte en un proyecto lejano debido
a la falta de recursos econémicos, précticas agrarias consolidadas y falta
de herramientas de trabajo.

10.El territorio tiene vocacién de uso forestal pero no puede ser aprovechado.
Los ese ejjas a través de negociaciones con actores externos han realizado
algunas acciones para el aprovechamiento de madera con resultados
desventajosos. El dar consentimiento a un tercero para que se encargue de la
explotacién de la madera a cambio de dinero que ayude a su asentamiento
es un extremo que puede conducir al saqueo de sus recursos naturales.
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Asimismo, la falta de un plan de asentamiento
sin alternativas econdémicas reales puede
conducir a la dilapidacién de los limitados
recursos que se obtengan por la venta
terciarizada de madera; un ejemplo es lo
hecho por la empresa asociada que les pagé
la mitad del precio de mercado por la madera

a extraerse a cambio de construir un camino
de acceso.

Por lo expuesto, es posible afirmar que la
medida compensatoria estd lejos de ser una
alternativa viable para la subsistencia de
Eyiyoquibo, tampoco es la via para que los
ese ejjas recuperen el ejercicio de sus derechos
territoriales y culturales despojados. El Estado
ha construido mecanismos que permiten dotar
dreas viables para la vida de los pueblos
indigenas. Existen varias referencias de pueblos
indigenas que lograron titular territorios viables
tomando como fuente lo determinado en los
Articulos 361, 363 y 364 del reglamento de
la Ley INRA, que establecen la necesidad de
determinar un espacio territorial éptimo para la
reproduccién de su vida y cultura. Estas normas
no fueron consideradas para el caso del pueblo
Ese Ejjo dando lugar a la conculcacién de su
derecho a un fterritorio que les permita existir
libremente tal como establece el Articulo 30 de

la CPE.
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Un pueblo con sintomas agudos de
deterioro social

11. El espacio urbano que ahora ocupan bajo
el denominativo de Organizacién Territorial de
Base Eyiyoquibo es insuficiente para garantizar
medios de vida sostenibles en el marco de su libre
autodeterminacién, por lo que su supervivencia
como pueblo indigena estd en riesgo. Las razones
van desde la falta de condiciones materiales y
econdmicas hasta la ausencia de fuerza colectiva.
Por ahora subsisten sin bases materiales, carecen
de fuentes de alimentacién sostenible, sus
ingresos para costear los emergentes servicios
son marginales. El casi un centenar de familias
viven en espacios hacinados donde ademdés se
ha incorporado la crianza de gallinas, chanchos
y patos. Las nuevas generaciones estdn sujetas a
una educacién colonial. Su fuerza social no ha
podido reinventarse para exigir el cumplimiento
de sus derechos, ello resta sus posibilidades de
encarar colectivamente su contacto y mediar con la
institucionalidad dominante.

12. En Eyiyoquibo, la apertura de acciones externas
tiene resultados relativos. El Estado ha intervenido
en diferentes momentos con acciones aisladas:
vivienda, profesores, electricidad. Estas acciones
se ejecutaron en funcién a necesidades generales
de la regién, sin considerar que la accién en
Eyiyoquibo deberia estar ligada a su situacién de
contacto inicial; es decir el Estado actué sin protocolo
especifico para pueblos indigenas semiaislados.
Asimismo, las organizaciones no gubernamentales
trabajaron con base en proyectos con objetivos de
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apoyo a los indigenas en general, sin estrategias
de intervencién a pueblos en contacto inicial. Si
bien la ayuda externa ha logrado resultados, los
impactos son relativos. En algunos casos el apoyo
representd un costo alto para la comunidad dado
que puso en conflicto los modos de vida tradicional.
Las iniciativas econdémicas introducidas (crianza
de animales menores, agricultura, procesamiento
de pescado, etc.) sin considerar la base material
(tierra) han convertido el espacio familiar en
insostenible para proyectar una vida digna.

13. Por su condicién indigena y pobre, los ese
ejjas estén sujetos a un estigma que los asocia
a problemas sociales: con su presencia perturban
la imagen de una regién pujante en turismo;
su bisqueda cotidiana de recursos del bosque
amenaza la propiedad privada, la presencia de
nifios en situacién de calle incomoda el orden
social de los centros urbanos.

Su contacto con el entorno externo estd mediado
por relaciones de poder desigual, donde la
comunicacién en su idioma se transforma en una
desventaja. Su identidad y valores culturales se
solapan con las légicas de progreso occidental que
invalidan su visién de vida. El Estado y la sociedad
no tienen respuestas atinadas para evitar su
desaparicién como cultura. En suma, la situacién de
los ese ejjas de Eyiyoquibo representa un proceso
lento pero sostenido de destruccién de una cultura
indigena que estd conduciendo al etnocidio.
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Mujeres contra viento y marea

14. El estudio permite afirmar que las mujeres
tienen una participacién subalterna en las
decisiones comunales y en el control del nuevo
territorio que se proyecta como la base econémica
para las familias. Estdn excluidas de la toma de
= decisiones sobre la gestiéon de las 932 hectéreas
— de tierras compensadas por el Estado; dentro de
la lista de beneficiarios menos de una cuarta parte
son mujeres. En la préctica ninguna mujer conoce
su nuevo ferritorio y pocas se han beneficiado de
los ingresos iniciales que se generaron a través de
la venta de madera.

15. No obstante, las mujeres se han transformado
en actoras dindmicas que han reaccionado con
cierta resiliencia a la ola de transformaciones a
partir de su sedentarizacién. Ademds de sostener la
ampliacién de tareas reproductivas, han encontrado
oportunidades productivas. Destacan las mujeres
tejedoras y agricultoras dado que han abierto
nuevos medios para generar recursos econémicos
que reinvierten en el sustento familiar, lo que no
necesariamente ocurre con el ingreso que generan
los varones. El aporte de las mujeres, a pesar de no
recibir valoracién social y respaldo de los varones,
beneficia a la familia, por ende, a la sostenibilidad
de la comunidad.

16. Las mujeres han asumido un rol fundamental en
el dmbito cultural generalmente invisible. Su aporte
va desde la transmisidn de valores de convivencia,
apoyo emocional a los miembros mds vulnerables
de la familia, conservacién de sus tradiciones hasta

o

Muijeres de retorno
de la Isla Ribero
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la recreacién de su identidad cultural al interior de la familia.
Resalta su rol en la conservacién de la lengua originaria que es
fundamental en la preservacién de la cultura indigena a lo largo
de las generaciones.

Ese ejjas una utopia posible de otros caminos
de desarrollo

17. Finalmente, es importante destacar que el pueblo Ese ejja
de Eyiyoquibo, a pesar de su compleja situacién, es un caso
ejemplificador de resistencia indigena por sostener un modo de
vida propio. Hoy, a pesar de las multiples presiones culturales,

su sedentarizacién, adn conservan una visién de vida
diferente al desarrollo occidental dominado por el consumismo y
sobrexplotacién de los recursos naturales. Mantienen su idioma
y conservan una convivencia cercana con los rios y bosques. La
visién de vida del pueblo indigena ese ejja nos ofrece pautas
para repensar el modelo dominante y nos invita a retomar los
preceptos del “vivir bien”.
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En el marco de las normas internacionales (Convenio No. 169 de la OIT, la
Declaracién de ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, las directrices
de la OACNUDH vy la jurisprudencia de diversos mecanismos regionales de
la CIDH) y con el fin de reivindicar el cumplimiento de derechos indigenas y
humanos establecidos en la CPE, planteamos las siguientes recomendaciones
orientadas a una intervencién estructural que van desde la complementacién
de normas existentes hasta la sugerencia de acciones concretas e inmediatas.

1. Ajustar la Ley N.° 450 desarrollando el concepto de pueblos indigenas
en contacto inicial. Lo condicién de contacto inicial debe convertirse
en una figura juridica que permita su conceptualizacién; para ello, se
debe complementar la Ley N.° 450 de Proteccién a Naciones y Pueblos
Indigena Originarios en Situacién de Alta Vulnerabilidad, desarrollando
el concepto de contacto inicial y regulando los mecanismos de proteccién
y las salvaguardas de los derechos de los pueblos indigenas en contacto
reciente. La complementacién normativa debe estar fundamentada en
estudios antropoldgicos y sociales que orienten el contacto de dos culturas.
Una accién concreta que se suma al ajuste normativo, es reglamentar la
Ley N.° 450 y poner en funcionamiento la Direccién General de Proteccién
a Naciones y Pueblos Indigena Originarios (DIGEPIO), con una asignacidn
presupuestaria y personal previamente capacitado.

Entre tanto se complemente la Ley N.° 450, se deben implementar las siguientes
medidas de emergencia en Eyiyoquibo:

A las instancias gubernamentales

2. Declarar al pueblo ese ejju de Eyiyoquibo en situacion de contacto inicial.
La situacién de los ese ejjos de Eyiyoquibo debe oficializarse a través
de una resolucién ministerial emitida por el Ministerio de Descolonizacién
en su calidad de encargado de resguardar los derechos humanos de
los pueblos indigenas. En la resolucién se deberian afirmar protocolos
especificos, salvaguardas y presupuesto que atiendan la interaccién con el
pueblo identificado, de esa forma la situacién de contacto inicial, que por
ahora es de hecho, se convertiria en un derecho. Este reconocimiento de
su contacto reciente implica adoptar las siguientes acciones:
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e Establecer mecanismos de monitoreo constante sobre la situacién y las
condiciones de vida de los ese ejjas. Los ese ejjas al tener un contacto
inicial no comparten ni entienden completamente los cédigos de la sociedad
dominante, por esa razén no pueden reclamar sus derechos, demandar
atencién estatal, ni defenderse de las relaciones injustas que se originan en
su entorno. Es decir, presentan una situacién de indefensién. Tal como estd
establecido en las Directrices de proteccién para los pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial de la OACNUDH, el monitoreo basado
en estudios multidisciplinarios e informes sobre su situacién ayudaria con
el ejercicio de sus derechos humanos y con la prevencién de las amenazas
y agresiones que sufren; asimismo, el monitoreo ayudaria a proteger sus
derechos territoriales.

e Activar protocolos de proteccién en las relaciones econémicas y comerciales
que involucren al pueblo ese ejja. La Defensoria del Pueblo y las autoridades
estatales (a nivel nacional, departamental y municipal) deben proteger a la
poblacién ese ejja a través de diferentes medidas aplicables en situaciones
de sobreexplotacién de su fuerza laboral en razén de su condicién étnica.
Tomando en cuenta que la actividad pesquera es uno de sus principales
ingresos econémicos de las familias de Eyiyoquibo, se sugiere que los
gobiernos municipales de San Buenaventura y Rurrenabaque puedan
intervenir a través de las instancias competentes en las relaciones econémicas
injustas a las que son sometidos los pescadores por parte de terceros.

e Establecer un programa de educacién intercultural para revitalizar la
cultura ese ejja en el marco de las disposiciones de la OACNUDH. El
Ministerio de Educacién debe implementar un sistema educativo especial
que permita retomar la senda de la educacién intercultural bilingue
o plurilingle. Entre otras acciones significa promover la formacién
de profesores de la misma comunidad, producir material educativo
didéctico en el idioma ese ejja, elaborar un curriculo regionalizado que
incluya un calendario acorde a las costumbres indigenas y que impulse
contenidos con base en su historia, sus conocimientos y sistema de valores.
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Estas acciones permitirdn contribuir al fortalecimiento intergeneracional de
la identidad cultural y a revalorizar la cultura ese ejja.

e De ser necesario proyectar el post contacto con base a un continuo proceso
de consulta previa al pueblo indigena. Para tal efecto, se sugiere la veeduria
y la supervisién de las organizaciones internacionales como la OIT, ONU,
CIDH y OACNUDH en el marco de sus obligaciones para la proteccién de
los derechos indigenas.

Al Instituto Nacional de Reforma Agraria

3. Viabilizar un territorio indigena sostenible. los instrumentos
internacionales de proteccién de los derechos indigenas establecen que el
territorio es una condicién esencial para proteger la supervivencia, tanto
fisica como cultural de un pueblo indigena. En ese marco, la Gnica manera
de que el pueblo ese ejja de Eyiyoquibo recobre el derecho humano a existir
libremente, es en un territorio suficiente en superficie y recursos naturales.
Las 932 hectdreas que fueron entregadas por el INRA y que ain estén
pendientes de consolidar, no son suficientes para garantizar el rescate de
su identidad cultural, précticas y costumbres.

Es fundamental dotarles de un nuevo territorio (a parte de las 932 hectéreas)
bajo la modalidad de Tierra Comunitaria de Origen en un lugar que tenga
acceso al rio y que les garantice recuperar su forma tradicional de vida ligada
a la pesca. La ampliacién de su territorio podria darse de tres formas: i
extendiendo las 932 hectdreas que les fueron dadas para su asentamiento,
para ello es necesario ampliar la extensién reubicando a las comunidades
inferculturales que pretenden asentarse en la zona; ii) reconociéndoles la
propiedad de toda la isla Ribero (préxima a Eyiyoquibo) que ahora esté siendo
parcialmente ocupada por ellos; iii) liberando tierras en los terrenos colindantes
a Eyiyoquibo. La ampliacién del territorio de Eyiyoquibo necesariamente pasa
por la activacién de procesos de expropiaciéon?® que permitan sumar tierras
hasta alcanzar un espacio adecuado.

26 El proceso de expropiacién es una figura juridica que estd prevista en la Ley INRA (articulos 58 y siguientes).
Tiene el objetivo de recobrar tierras al dominio del Estado para fines sociales, para ello previamente se
realiza el pago de una justa indemnizacién a los afectados.

@)
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La dotacidn de un territorio debe estar acompafada de planes de contingencia
para prevenir las intromisiones de terceros en el marco de lo previsto en
las Directrices de proteccién para los pueblos indigenas en aislamiento y en
contacto inicial. Con estos planes de contingencia se podré prestar atencién a
los pueblos y comunidades de colonos que viven en las fronteras del territorio
Ese Ejjo; estos planes de contingencia tienen que controlar, ademds, las
actividades extractivas que se puedan desarrollar cerca del territorio de los
ese ejja.

4.

Implementar un plan integral de asentamiento que permita la
ocupacion de las 932 hectdareas que les fueron reconocidas. Sin dejar
de lado la necesidad de ampliar el territorio ese ejja, se sugiere disefiar
un plan de asentamiento que les permita ocupar las 932 hectéreas que les
fueron otorgadas. Un plan integral de asentamientos permitiria un traslado
ordenado y viable, que incluya no solo infraestructura (camino, servicios de
salud y vivienda) sino, ademds una politica de acompafiamiento de largo
aliento para su gestién territorial. Estd claro que no se trata de planear su
desarrollo econémico supeditado a la modernidad, sino més bien custodiar
el ejercicio de sus derechos humanos. En adelante, el plan de asentamiento
deberia ser la directriz para cualquier intencién de apoyo que el pueblo ese
ejja pudiese recibir, no solo para las instituciones del Estado sino ademds
ONG, colectivos ciudadanos, instituciones de derechos humanos, entre
otras organizaciones.

A las instituciones de la sociedad civil

5.

Reconducir la intervencion externa en Eyiyoquibo con base en las
directrices estublecidas para PIACI y sobre una ruta comun. Tener
como punto de partida el enfoque de contacto inicial sugerido en las
Directrices de proteccién para los pueblos indigenas en aislamiento y
en contacto inicial de la OACNUDH implica que los obijetivos, alcances
y procedimientos de intervencién externa no sean los mismos que se
aplican a cualquier otro grupo social ya integrado a la sociedad nacional.
Esdecir, laintervencién debe atenderlas caracteristicas de laformadevidade
loseseejjasysusnocionesdiferentesrespectoalterritorio, alavidaydesarrollo.
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Tomando en cuenta el debilitamiento de la base social de Eyiyoquibo,
los proyectos de apoyo que ejecutan las organizaciones de la sociedad
civil deben evitar fragmentar la comunidad en subgrupos (pescadores,
agricultores, tejedoras, vendedores de miel), y en lo posible trabajar en
rutas comunes, articuladas entre si y con proyeccién a largo plazo.

Iniciar un proceso de sensibilizacion a la sociedad respecto a la situacion
del pueblo ese ejja. Sensibilizar a la sociedad civil y a todos los actores
relacionados con el desarrollo anivel local y nacional sobre la critica realidad
de los pueblos indigenas. La sociedad no ha comprendido la razén de ser
de sus formas de vida y sus nociones diferentes respecto al territorio y a los
recursos naturales, con el agregado de que el desconocimiento secunda un
escenario de discriminacién y marginacién social. La sociedad dominante
tiene la corresponsabilidad de comprender y respetar las particularidades
de las culturas indigenas. Por lo tanto, es importante que las autoridades
estatales (Ministerio de Justicia y Ministerio de Culturas), el Defensor del
Pueblo, los organismos internacionales y la cooperacién externa puedan
trabajar de forma urgente en planes y proyectos que permitan un didlogo
intercultural que revalorice la cultura indigena y su autodeterminacién.

A las organizaciones indigenas

7.

Fortalecer la accion colectiva ese efju. La concrecién de los derechosindigenas
pasa en gran medida por la accién proactiva de las organizaciones matrices
indigenas. Una tarea inmediata que pueden realizar las organizaciones
indigenas como la CPILAP y la CIDOB es fortalecer la fuerza colectiva del
pueblo ese ejja; para ello, es necesario empezar por reconocer que entre sus
afiliados existen pueblos indigenas en contacto inicial que requieren atencién
y apoyo especial. En el caso concreto de los ese ejjas, es necesario promover
el encuentro e interaccién de las comunidades ese ejja que estén asentadas en
diferentes departamentos del pais con el fin de crear un sentido de colectividad
con base en su identidad y cultura. Asimismo, dentro de la agenda de
demandas y reivindicaciones de la CPILAP y la CIDOB, posicionar la urgencia
de atender de forma especial y prioritaria a los pueblos en contacto inicial.
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>> Recomendaciones

Por Gltimo, en los niveles de toma de decisiones de estas instancias matrices,
promover la relacién horizontal entre pueblos indigenas vigilando que el rol
de las comunidades ese ejjas no sea figurativo ni utilitario.

A las instituciones que trabajan con mujeres

Asegurar los derechos de las mujeres a la tierra en el marco de los
derechos colectivos. Sin dejar de lado los derechos colectivos sobre la
tierra, es necesario promover el acceso libre y equitativo de las mujeres al
territorio que les fue entregado y eventualmente a las nuevas tierras que les
puedan ser dotadas en adelante. La tarea implica una exhaustiva etapa de
investigacién sobre la situacién de las mujeres que deberia desarrollarse
antes de promover cualquier proceso de dotacién de tierras. Seria una
especie de INUET (Informe de Necesidad y Uso de Espacio Territorial)
de género que permita recabar datos como i) nimero de mujeres de
la comunidad; ii) edad; iii) ndmero de hijos; iv) promedio de ingresos
mensuales; v) situacién conyugal; vi) uso del tiempo y labores de cuidado del
hogar; entre ofros, que visibilizaria la heterogeneidad de las necesidades.

Con base en esos datos seria posible construir acuerdos comunales
con enfoque de género que apoyen el acceso de las mujeres a las
tierras colectivas.

Abrir espacios asertivos de mujeres para inclusion en la convivencia
comunitaria. Lo participacién de las mujeres en actividades de la
comunidad debe ser activa. Dadas las particularidades de las mujeres
ese ejjas, el desafio para las instituciones que apoyan a la comunidad
Eyiyoquibo es mayor puesto que no solo se trata de imaginar nuevas formas
de concertacién de agendas, sino ademds una forma diferente de trabajar
la perspectiva de género enlazada a otras formas de exclusién marcadas
por la pobreza y su condicién étnica. Las mujeres requieren de espacios
de interlocucién donde no sean vistas como sujetas de capacitacién, sino
participantes de un didlogo activo que les permita involucrarse en las
decisiones colectivas sobre la vida comunal.
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10.

A nivel interno, las autoridades indigenas deben impulsar espacios de
participacién de las mujeres generando agendas colectivas para su
involucramiento en cargos comunales. Asimismo, impulsar la reflexién
colectiva sobre sus roles reproductivos del cuidado de la vida y su aporte
econdémico y cultural para la sostenibilidad de la familia y comunidad.

Finalmente, se necesitaria advertir al Estado y los organismos
internacionales (OIT ONU, CIDH, OACNUDH) sobre la necesidad de
realizar una evaluacién del estado de situacion territorial de los
pueblos en contacto reciente y minoritarios. En reiteradas oportunidades
el director del INRA ha declarado que el proceso de saneamiento y
titulacién de tierras en Bolivia estd llegando a su fin y se espera que en
un par de afos (2024) esté totalmente concluido. Corresponde entonces
evaluar la situacién de los pueblos indigenas, pero no solo de aquellos
que han logrado consolidar territorios, sino sobre todo de los pueblos
que quedaron fuera del proceso. Existen datos histéricos que permiten
sostener la existencia de pueblos indigenas que habitan en el pais y que
no estén en los registros de titulacién del INRA. Si la continuidad del
saneamiento sigue la misma tendencia, se corre el riesgo que de concluya
el proceso sin siquiera haber identificado a los pueblos sin territorio, ese
ejja de Eyiyoquibo es un ejemplo, pero existen otros que fueron listados
en este documento y que estén en situacién de desproteccién estatal, de
alli la necesidad de hacer una evaluacién integral de su situacién que
paute acciones futuras.
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